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Combate as Desigualdades através da Educacao

E sabido que as desigualdades socioeconémicas continuam a ser o principal preditor do insucesso

escolar, mas sabemos igualmente que também ai ndo ha determinismo e que podemos agir no sentido

de tornar menos desiguais as condicoes de acesso e de sucesso na escola.

Importa, pois, continuar a aposta na inclusao de todos os alunos, abandonando concecdes de escola
centradas numa segregacao dos que tém mais dificuldades.

O caminho para a escola inclusiva, que, como o Plano 21|23 Escola+ prevé, serd robustecido pela

capacitacao das escolas e com novos programas de apoio as aprendizagens e ao desenvolvimento de

competéncias socioemocionais, sera continuado através das seguintes medidas:

Consolidacao dos apoios tutoriais, generalizando-os a todos os alunos com dificuldades atestadas
nos instrumentos de afericdo e com especial atencdo aos impactos da pandemia;

Dar continuidade ao reforco das politicas de Acdo Social Escolar, estabelecendo-as como
ferramentas fundamentais de combate as desigualdades e ao insucesso escolar.

Reabilitar as residéncias escolares, instituindo a gratuitidade da sua utilizacdo durante a
escolaridade obrigatéria, estudando também a possibilidade de acolher professores deslocados;

Implementar um Programa de Apoio a familias vulneraveis, desenvolvendo redes permanentes
de apoio a infancia e a juventude, de base autarquica, que articulem e tornem eficaz a acdo da
escola, da familia e da seguranca social no terreno;

Concluir o processo de renovacao do Programa Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria,
com condicoes especiais de estabilizacdo das equipas pedagogicas, reforco da abordagem
comunitaria a vulnerabilidade das criancas e jovens e com maior acompanhamento no
desenvolvimento de projetos educativos inovadores e diversificados;

Reforcar a orientacdo vocacional dos alunos, garantindo que as escolhas dos percursos
concorram para a promocao do sucesso escolar;

Redefinir o modelo de ensino do Portugués Lingua Nao Materna, tendo em conta os novos perfis
de migrantes, as linguas de comunicacao e os contextos de imersao linguistica;

Dar continuidade aos incentivos de apoio a grupos de maior vulnerabilidade, em particular os
alunos oriundos de comunidades ciganas, aprofundando o trabalho desenvolvido na Estratégia
Nacional de Integracao das Comunidades Ciganas;

Promover o contributo de todos os programas e medidas na area da educacao para a inclusdo
efetiva dos alunos mais vulneraveis (Plano Nacional de Leitura, Plano Nacional das Artes,
Estratégia Nacional de Educacio para a Cidadania, entre outros);

Continuar a producao de indicadores que elejam a mobilidade social e a promocao da equidade
como um dos principais instrumentos de avaliacdo da qualidade das escolas.
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Melhoria das Aprendizagens

O Programa Nacional para a Promocao do Sucesso Escolar, instituido em 2016, assumiu que o éxito nao
se traduz apenas numa melhoria estatistica dos resultados, mas fundamentalmente na avaliacdo da
qualidade do que se aprende, pelo que se desenharam estratégias integradas assentes em principios
como a diferenciacao pedagogica, a identificacdo de competéncias-chave, inscritas no Perfil dos Alunos a
Saida da Escolaridade Obrigatéria, a melhoria qualitativa dos instrumentos de afericdo, a melhoria e
diversificacao das estratégias de aprendizagem e, sobretudo, a acdo ao primeiro sinal de dificuldade.
Apostados na estabilidade e consolidacao destas medidas, importa continuar o trabalho iniciado, com
resultados positivos atestados, através das seguintes dimensoes:

Comecar cedo:
e Concluir as Orientacoes Pedagogicas para a Creche e continuar a disponibilizacao da oferta da
educacao pré-escolar de qualidade para todos;

e Criar mecanismos para que se possam identificar precocemente dificuldades de aprendizagem,
para desenvolver imediatamente estratégias que evitem o avolumar de problemas;

Aprender bem:
* Investir na formacdo cientifico-pedagogica dos professores, em particular nas didaticas
especificas, na atualizacdo cientifica, na utilizacdo de recursos digitais e ambientes inovadores de
aprendizagem;

* Divulgar praticas pedagégicas de qualidade, fomentando a partilha entre escolas das estratégias
que melhor garantem a construcao de conhecimentos e o desenvolvimento de competéncias;

* Continuar o reforco do ensino experimental das ciéncias, com a generalizagcao dos Clubes Ciéncia
Viva na Escola;

e Concluir o processo de modernizacdo e atualizacdo do ensino da matematica, incluindo o ensino
da computacao;

* Aprofundar, nas escolas, a literacia em salde e bem-estar;

* Dar continuidade ao programa de transicao digital na educacao, através do reforco previsto no
PRR de instrumentos e meios de modernizacdo tecnoldgica (infraestruturacdo, criacdo de
laboratérios digitais, melhoria da internet das escolas, manutencao de equipamentos e redes), a
que se associam os planos pedagogicos para a sua potenciacao plena - sempre na ética do digital
ao servico das aprendizagens e nunca como substituto da relacdo educativa como relacao
humana social;

* Promover a generalizacdo das competéncias digitais de alunos e dos professores, apostando na
digitalizacdo dos manuais escolares e outros instrumentos pedagogicos, promovendo modelos de
aprendizagem ativos, potenciando a articulacio com o universo social e empresarial, numa
perspetiva produtiva, criativa e transformadora e fomentando o espirito de observacao,
experimentacao, inovacao e construcao de concecoes alternativas;

* Modernizar o Ensino Profissional, mediante a criacdo dos Centros Tecnoldgicos Especializados e
aprofundando a adequacdo da oferta as necessidades sociais, locais e das empresas,
introduzindo novas complementaridades e parcerias entre a oferta das escolas e de outros
parceiros;
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* Diversificar as formas de organizacdo do Ensino Secundario, através da permeabilidade entre
ofertas formativas e da exploracdo de percursos formativos préprios adequados aos interesses
especificos dos alunos;

* Reforcar o Plano Nacional de Promocao do Sucesso Escolar, especialmente ao nivel do ensino
secundario, onde se encontra o principal foco de insucesso;

* Avaliar a melhoria a introduzir no acesso ao ensino superior, com vista a separacao entre a
certificacao do ensino secundario e o acesso ao ensino superior e a valorizacao de todas as vias e
percursos de ensino.

Aprender sempre:

* Aprofundar o Programa Qualifica como chave para a elevacdo de qualificacbes da populacao
adulta, assim como a permanente adequacao aos novos desafios do mercado de trabalho;

* Continuar as parcerias para que sejam alargados os pontos locais de contacto do Programa
Qualifica e os programas especificos (na Administracdo Publica, nas empresas);

e Concluir a revisao do Catalogo Nacional de Qualificacoes, flexibilizando e adaptando-o a novas
necessidades e qualificacoes emergentes, atualizando também os referenciais de formacao, para
garantir uma maior relevancia das aprendizagens;

* Erradicar as bolsas de analfabetismo e promover a aprendizagem da lingua portuguesa junto das
comunidades imigrantes através de planos conjuntos entre escolas-municipios-delegacbes do
IEFP.

Investir no futuro coletivo,
reforcando o investimento no ensino superior

Nos ultimos seis anos foram dados importantes passos para consolidar a democratizacdo do acesso a
escola publica. Temos, agora, de prosseguir com a extensao ao ensino superior do trabalho desenvolvido
no ensino basico e secundario no que respeita ao acesso e ao apoio a frequéncia.

Parte da sociedade portuguesa ainda projeta o ensino superior como um sistema pouco acessivel e essa
percecao, contraria as necessidades do pais, deve ser combatida com medidas politicas efetivas.

Aumentar o nimero de diplomados continua a ser um designio nacional para o qual um governo do PS
continuara a trabalhar, de modo a recuperar o atraso de muitas décadas. Eis um designio fulcral no
combate as desigualdades, que s6 pode ser bem-sucedido mediante o desenvolvimento de um pais
qualificado, preparado para responder aos desafios de um mundo mais complexo e em constante
renovacao.

Estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior

A reducado do abandono no ensino superior e o combate as suas causas devem ser coletivamente
assumidos como um grande designio nacional. Neste ambito, o PS ira:

e Continuar a aumentar os apoios sociais aos estudantes do ensino superior, em especial no
ambito das bolsas, das residéncias e do programa Erasmus;
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e Continuar a incentivar o acesso ao ensino superior dos estudantes do ensino secundario
profissional;

¢ Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e adequando ofertas;

* Concretizar o aumento do valor da bolsa de estudo para estudantes inscritos em ciclos de estudo
de mestrado, até ao limite do valor maximo do subsidio de propina atribuido para obtencao do
grau de doutor em Portugal;

* Garantir o acesso automatico as bolsas de acao social do ensino superior quando o aluno tenha
beneficiado de uma bolsa de acao social no ensino secundario, dispensando o processamento
administrativo por parte da respetiva instituicdo de ensino superior;

* Reforcar os incentivos e apoios para a frequéncia do ensino superior, em regides do pais com
menor procura e menor pressao demografica, por estudantes economicamente carenciados que
residem habitualmente noutras regides;

* Concretizar o reforco do financiamento do Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior,
garantindo a construcao e a reabilitacdo de 15 mil camas até 2026, com investimento previsto no
PRR;

* Fomentar a qualificacdo de profissionais a cinco niveis:

o Reforco do ensino superior de proximidade e das formacdes curtas de ambito superior
(designadamente os Cursos Técnicos Superiores Profissionais, cTeSP);

o Formacoes de reconversao para licenciados em areas de menor empregabilidade, estejam ou
nao em atividade, com cursos de um ano seguidos de estagios profissionais;

o Formacoes superiores dirigidas a ndo licenciados no ativo, mediante uma colaboracao intensa
entre empresas, associacoes empresariais e instituicoes de ensino superior;

o Mestrados profissionalizantes;

o Cursos curtos, ndo conducentes a grau, equivalentes, nas areas tecnoldgicas, aos MBA
Executivos;

* Lancar um programa de combate ao insucesso e ao abandono, assente na figura do tutor e do
mentor;

* Estimular a diversificacdo do acesso ao ensino superior, tendo em conta os diferentes perfis dos
candidatos, e aprofundando em particular, num quadro de autonomia das diferentes instituicoes,
o acesso dos estudantes oriundos de trajetérias profissionais de nivel secundario, de ofertas
profissionais de pds-secundario, incluindo os cursos técnicos superiores profissionais (TESP) e os
cursos de especializacdo tecnoldgica (CET), e de adultos, de modo a reforcar a equidade e a
justica social no acesso e a aposta na recuperacao de geracoes em que as oportunidades de
acesso eram menores;

* Incentivar o alargamento do nimero de vagas em horario pds-laboral nas universidades e
politécnicos, diferenciando positivamente as instituicdes do ensino superior que apostem nesta
estratégia;

* Continuar a promover, em articulacdo com as instituicbes do ensino superior, o0 aumento da
frequéncia de alunos com deficiéncia, mediante apoios sociais, a melhoria das respetivas
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condi¢des de acolhimento e o devido apetrechamento fisico e tecnolégico, designadamente
através da criacdo de estruturas de apoio a estes estudantes;

Aprofundar o programa Qualifica
como chave para a elevacao de qualificacdes da populacao adulta

Alargar o acesso a formacao é decisivo para que a aprendizagem ao longo da vida seja uma realidade

transversal. O programa Qualifica assumiu-se, nos ultimos anos, como o regresso da aposta na

qualificacdo da populacdo adulta. Além de promover o investimento na aproximacdo de centenas de

milhares de pessoas a qualificacdo, € também um instrumento de promocdo do reconhecimento de

competéncias e aprendizagens e, ao mesmo tempo, da adequacao dos percursos formativos aos perfis e

necessidades individuais. Por isso, um governo do PS vai:

Lancar, no quadro do Programa Qualifica, um programa nacional dirigido as pessoas que
deixaram percursos incompletos e, em particular aos jovens e jovens adultos sem o nivel
secundario a entrada para o mercado de trabalho, para que possam concluir os seus percursos de
formacao, utilizando diferentes vias;

Alargar e densificar a rede de centros Qualifica: por um lado, no contacto com o publico, através
do reforco de parcerias e da criacao de balcdes Qualifica em todos os concelhos do pais, com
vista ao reforco do acesso ao programa e de diferenciacdo positiva dos territérios de baixa
densidade; por outro lado, no desenvolvimento de redes locais do Qualifica, reforcando a
coordenacao e concertacao local entre municipios, empresas, agentes locais, Centros Qualifica e
diferentes tipos de respostas, para aumentar a eficacia do programa. Sera ainda aprofundado o
Qualifica na Administracao Publica, de modo a assegurar o envolvimento do Estado, enquanto
empregador, no esforco de qualificacao dos portugueses;

Tornar a inscricao no Programa Qualifica, nos publicos menos qualificados, a regra da entrada no
sistema de formacao profissional e um critério de valorizacdo transversal nas praticas formativas,
de modo a melhorar a monitorizacao integrada dos impactos da formacao profissional e reforcar
o papel dos centros e do programa no acompanhamento de adultos encaminhados para ofertas.
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Y PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Educacao e Natalidade

Infancia

Abono de familia pré-natal: alargamento da base de beneficidrios, majoracdo em 50% para o
segundo filho e de 100% para terceiro e seguintes. Majoracao para familias residentes no interior
do Pais.

Aumentar a licenca parental de 20 para 26 semanas a partir do segundo filho, com
obrigatoriedade da segunda metade do periodo de licenca parental (13 semanas) ser partilhada
em pelo menos, 50% do tempo com o outro progenitor.

Universalizacdo da creche e jardim de infancia, dos 6 meses aos 5 anos, nas redes: social, publica
e privada, através da criacio de uma rede nacional de creches e jardins de infancia
tendencialmente gratuitos.

Programa de incentivos ao estabelecimento de creches e jardins de infancia por parte das
autarquias, das IPSSs e das empresas ou associacoes de empresas, com recurso a fundos
comunitarios para construcao e reabilitacdo de bercarios, creches e infantarios.

Plano de rastreio da acuidade visual, auditiva e de salude oral para todas as criancas até aos 5
anos.

Educacao

Planeamento da rede escolar com periodicidade trienal.
Eliminacao progressiva das turmas mistas com mais de dois anos de escolaridade.
Numero de alunos por turma e a sua distribuicao passa a ser responsabilidade das escolas.

A instituicdo de trés Academias (Norte, Centro e Sul) orientadas em exclusivo para a formacao de
futuros diretores, subdiretores, adjuntos e coordenadores de estabelecimento, de agrupamentos
de escolas e escolas ndo agrupadas, através de programas certificados de estudos pos-
graduados.

Reforma do Ensino Profissional - reformulacdo do curriculum dos cursos profissionais, com
reforco da componente de aprendizagem em contexto de trabalho.

Provas nacionais no final de cada ciclo: de afericio no 4° ano, finais no 6° e 9° anos, exames
finais no 11° e 12° anos de escolaridade.

Definicdo dos perfis de docentes e recuperacao do modelo de profissionalizacdo em exercicio
correspondente ao periodo de inducio (1 ano) previsto no Estatuto da Carreira Docente.

Recuperacao do tempo de servico dos docentes para efeitos de aposentacao, despenalizando as
aposentacoes antecipadas e majorando o valor das respetivas pensoes.
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Ensino Superior, Ciéncia e Cultura

Ampliar a cobertura nacional de residéncias estudantis e reforcar os apoios sociais aos alunos
deslocados, através da reabilitacdo de edificios publicos e da construcdo de novas residéncias
recorrendo ao cofinanciamento dos fundos regionais e da contratualizacdo com a sociedade civil;
o PSD tem como objetivo duplicar o nimero de alunos em residéncias estudantis até ao final
2026.

Assegurar a sustentabilidade do sistema cientifico: criar condicoes para que Portugal alcance até
2030 o valor de 5% do PIB de investimento (publico e privado) nas trés areas do triangulo do
conhecimento (Ensino Superior, Ciéncia, Inovacao, incluindo a Sociedade de Informacdo e do
Conhecimento); reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do
Governo, visando a autonomia da Ciéncia e Inovacao.

Desenvolver as condicdes que promovam a contratacdo de doutorados pelas empresas, através
de programas de financiamento e beneficios fiscais. Em Portugal, apenas 3% de doutorados
fazem investigacdo no sector empresarial (dados de 2019), enquanto que a percentagem na
generalidade dos paises europeus é de 35%. O PSD tem como objetivo aproximar Portugal dos
valores europeus até 2030.

Promover a Digitalizacdo Inclusiva: formar 20% da populacao ativa até 2026 na area Digital e
Inteligéncia Artificial, de modo a garantir mao de obra qualificada nestes sectores, proveniente
dos diferentes meios e tipos de ensino.

Digitalizacido do patriménio cultural: desenvolvimento de visitas virtuais aos Museus
Portugueses; Pesquisa, Catalogacao, Producao, Registo e Digitalizacdo da criacdo e producao das
obras contemporaneas de autores portugueses (Sec. XX e XXI) de musica orquestral, sinfonica, de
camara, produzido em Portugal; completar a digitalizacdo das obras literarias portuguesas e
documentos dos arquivos (obras de acesso aberto e do dominio publico) até 2030.
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de Esquerda

Escola Publica, Pilar de Igualdade

Uma escola inclusiva, moderna e democratica

A pandemia revelou um substrato de desigualdade no sistema educativo portugués. Com a suspensao
do ensino presencial, associada a longos periodos de confinamento, a falta de recursos e de preparacao
para o ensino remoto de emergéncia marcaram quase dois anos de perdas de aprendizagens,
perturbacoes sdcio-emocionais e uma limitacdo do desenvolvimento das capacidades sociais.

A falta de computadores, de uma cobertura nacional de internet rapida e de orientacdes pedagogicas
uniformes somaram-se as dificuldades de um corpo docente envelhecido e cansado e de contexto sécio-
familiares desfavorecidos. Foram tempos eficazes para mostrar como as condicoes de origem, a literacia
das familias, a qualidade da habitacao, e tantos outros fatores sécio-econdémicos determinam o sucesso
escolar. A pandemia arrasou a tese neoliberal da meritocracia aplicada a

educacao.

O Estudo do CNE “Efeitos da pandemia COVID-19 na educacao: Desigualdades e medidas de equidade”
refere que ha “unanimidade nos diversos estudos e documentos consultados, nacionais e
internacionais” sobre o “agravamento das desigualdades que, por sua, vez, se tornaram mais visiveis e
atingiram mais alunos e familias”.

Incluindo a recuperacao de

; ... aprendizagens mas ultrapassando-a, o

pidasssises combate as desigualdades é a principal

___I_ﬂ I I I I I I tarefa da Escola Publica nos préximos

I/t SRR T e Ty 2Nos- O maior risco na prossecucao

—— Educagdo 2% 3% 7% 4% 4% 3% 58% 40% 4% 4w 4 OcSS€ objetivo € o desinvestimento em

— Pensies  12% 24% 2% 35% 5% 7% 142% 144% 16% 105% 95% Politicas de educacdo. O recente

Satide 04% 28% 3% 42% 54% 54% 63% 68% 72% 74% 7% “Relatorio Panoramico sobre

Fonte: Tribunal de Contas Demografia e Educacio” do Tribunal de
Grdfico 1: Despesas com Educacdo, Saude e pensées de velhice em % do PIB ; .

Contas da o risco como certo e mostra

como a tendéncia tem sido de reducao das despesas que passaram de 4,8% do PIB, em 2000, para 3,9%,

em 2020, e estima-se que decrescam para 3,8% em 2030. A UNESCO e a OCDE recomendam que o valor

seja de 6%. Em Portugal ja chegou aos 4% no inicio do século XXI e, neste momento, estd em valores

semelhantes aos da década de oitenta do século XX (ver Grafico 1).

O aumento exponencial do investimento em educacdo tem de ser acompanhado de mudancas
profundas nas politicas publicas de educacao. O sistema educativo em Portugal tornou-se numa manta
de retalhos, avulsa e incoerente, marcado pela agenda neoliberal e pela escassez de recursos.

Concluida a reversao de algumas medidas da direita, o governo do PS resistiu as mudancas necessarias,
tanto de politica educativa como de investimento, como a vinculacdo extraordinaria de mais de 7000
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professores e professoras, a diminuicdo do nimero de alunos e alunas por turma ou a gratuitidade dos
manuais escolares.

Ficaram por tomar, por recusa do PS, medidas tdo importantes como a democratizacdo do modelo de
gestdo, a reversdo dos mega-agrupamentos e atribuicio de autonomia as escolas, a revisao dos
programas e do modelo de avaliacdo ou a revisdo do regime de recrutamento e mobilidade dos
docentes. O novo decreto de inclusdo veio também evidenciar a necessidade reforcar as escolas com
mais pessoal técnico, nomeadamente profissionais da psicologia, terapeutas, mediadores e mediadoras,
animadores e animadoras culturais, tutores e tutoras, entre outras pessoas, para trabalharem em
conjunto com todas as comunidades e com todos os alunos e alunas, tendo ou ndo diversidade
funcional.

Mesmo perante as exigéncias da pandemia, os investimentos foram sendo feitos a conta gotas e
dependentes de financiamentos europeus, como os 400 milhdes de euros de fundos europeus para
recursos digitais. Ainda assim, os computadores, tal como a contratacdo de assistentes operacionais,
chegou tarde e insuficiente. Por outro lado, o anunciado reforco de docentes ndo chega para as
necessidades de uma Escola Publica com escassez crénica de professores, sobretudo em algumas
disciplinas.

Pede-se hoje a Escola quase tudo e ndo se pode exigir menos: que seja espaco de aprendizagem para a
cidadania, para a liberdade, para os conhecimentos técnicos e cientificos atuais, para a cultura, a artee o
desporto e que garanta condicoes de igualdade. Nao ha escola inclusiva sem uma politica educativa que
trabalhe esse objetivo.

Uma verdadeira educacao inclusiva passa, entre outros aspetos, por uma educacdo antirracista, uma
educacao sexual sem preconceitos, uma educacao laica, aberta a diversidade cultural e de capacidades,
€ que promova o sucesso e a participacao de todas as criancas e jovens.

Isso serd impossivel sem a participacdo de docentes e nao docentes na organizacao da escola, sem um
processo de reforma curricular participado por toda a comunidade educativa, sem a valorizacdo de todo
pessoal que trabalha na Escola e o respeito pelos e pelas estudantes. Até as tentativas de implementar
praticas pedagogicas inovadoras, como o programa de autonomia e flexibilidade curricular e a
introducao de aprendizagens essenciais, esbarram na continuidade de programas extensos e obsoletos,
metas curriculares inalcancaveis, um modelo de avaliacdo obcecado por exames e na desarticulacdo
entre os novos modelos desejados e a auséncia de alteracdes significativas na formacao de professores.

E necessario ainda abrir o debate sobre a organizacio por ciclos.

Portugal tem o primeiro ciclo mais curto da Europa, decorrente de légicas anacrénicas e desatualizadas.
No primeiro ciclo observamos uma das médias mais altas da Europa de horas passadas em contexto de
sala de aula dos alunos.

A este debate tem de ser associado o debate sobre a formacao continua especifica de docentes deste
ciclo de ensino.

A escola que prepara para o futuro nao é compativel com modelos pedagogicos antiquados, expositivos,
decorrentes do elevado nimero de alunos por turma e da necessidade de formar e treinar para exames
anacroénicos. Ha ainda um longo caminho pela frente até a escola publica conseguir eliminar o abandono
escolar, baixar as taxas de retencao e assegurar a possibilidade de terminar a escolaridade obrigatoria
garantindo igualdade de oportunidades e frequéncia para que a sua conclusao seja uma realidade em

Bloco de Esquerda pagina 9 de 94



Legislativas 2022 - Programas Eleitorais - Propostas na drea da Educacéo

toda a sociedade. Se os manuais escolares gratuitos foram um primeiro passo, é necessario, agora,
reforcar a acao social escolar e dotar as escolas e todos os alunos e alunas com as melhores condicoes

de aprendizagem possiveis.

.. oo 100%
E imprescindivel acabar com os exames %
80%

em todos os ciclos de ensino e separar a
60% : 24%

10%
20%

3%

conclusio do secundario do acesso a

universidade (ver Grafico 2). 40%

Por fim, nao pode haver educacdo 20% l29%I
inclusiva que ndo responda a persisténcia o% = 1%

do analfabetismo e das baixas taxas de 20000 20m 2012 2003 2014 2005 2006 2007 2m8 2019 2020
o L — Superi — irio € pos- i — Basico - 3° cicl
escolarizacio em Portugal. Ha ainda 500 Superior §gcundar:qep03 secundanpl . Bdsico - 3° ciclo
. . - Bésico-2°ciclo ~ —— Basico - 1°ciclo
mil pessoas analfabetas no pais, e ne
sobretudo nos meios rurais e entre as Grdfico 2: Populacéo por nivel de escolaridade (2000-2020)

mulheres. Do mesmo modo, no quadro da Educacdo Permanente e do direito a escolaridade, é
fundamental assegurar que os adultos que abandonaram a escola precocemente tenham a possibilidade
de completar os 12 anos de escolaridade.

Gestdo Democratica das Escolas

A escola tem que adotar modelos de gestdao e funcionamento democraticos, revogando a legislacao
antidemocratica que subsiste no tempo de Maria de Lurdes Rodrigues e Nuno Crato. A revogacao da
legislacao sobre gestdao escolar e estatuto do aluno, entre outras, € uma prioridade do Bloco de
Esquerda.

Defendemos um modelo com maior participacdo de alunos, professores e funcionarios, e onde nao
sejam esquecidos os encarregados de educacao e toda a comunidade em que a escola se insere.

As propostas do Bloco
* Abertura de um processo de reforma curricular e revisiao de programas, com a participacao de
professores e professoras, estudantes, academia e organizacbes da sociedade civil mais
relevantes em cada area, envolvendo o ensino superior para assegurar a necessaria reforma na
formacao de docentes;

* Revisado da organizacao dos ciclos e do calendario escolar;

* Revisao do estatuto do aluno e da aluna para valorizar participacao e direitos;

* Inclusao da desmaterializacado dos manuais escolares no processo de transicao digital;
* Gratuitidade de equipamentos informaticos e de acesso a rede de internet;

* Reforco da acao social escolar e materiais pedagégicos adaptados e diferenciados para alunos e
alunas com necessidades educativas especiais;

* Valorizacao do ensino profissional com garantia de ensino unificado até 9° ano;
* Alargamento do ensino articulado e das respostas publicas de ensino artistico;

* Reforco das respostas de educacao inclusiva nas escolas, com contratacao direta de terapeutas e
técnicos e técnicas especializados e alargamento da rede de unidades de ensino estruturado e
multideficiéncia;
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e Revisdo do modelo de Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), Componentes de Apoio a
Familia (CAF) e Atividades de Animacdo de Apoio a Familia (AAF) de modo a valorizar as
atividades ludicas, combatendo a sua excessiva curricularizacdo e a precariedade dos vinculos
dos profissionais;

* Gestao publica das cantinas escolares com producao local e circuitos curtos de abastecimento;

* Revisado da portaria de racios, recuperacao da especificidade funcional do pessoal ndo docente,
revisao da tabela salarial das carreiras de assistente operacional e assistente técnico;

* Reversao da municipalizacdo e novo modelo de descentralizacdo com base na autonomia das
escolas;

* Recuperacdo de um modelo de gestao democratico e fim dos mega-agrupamentos;

* Criacao, na escola publica, de cursos poés-laborais dirigidos aos adultos que pretendam melhorar
a sua escolaridade;

* Adocao de uma estratégia descentralizada de erradicacao do analfabetismo, com especial foco na
populacdo mais distante da rede escolar publica.

Uma proposta para a sustentabilidade da escola publica

Todos os anos a falta de professores na escola publica faz-se sentir com mais forca e mais cedo. Este é
um problema com causas identificadas: a combinacao do envelhecimento, da precariedade e da
desvalorizacao da carreira docente. No ano letivo 2021/22, passado o primeiro més de aulas ja faltavam
691 professores nas escolas de todo o pais e Alemao e Latim eram as Unicas disciplinas em que nao havia
alunos sem docente.

A percentagem de docentes do 3° ciclo do ensino basico e ensino secundario com menos de 30 anos? E
de 1,2%. O alerta parte da OCDE, que afirma _ ,

| 32 ciclo do Ensino 538
que a classe docente portuguesa é uma das Basico e Ensino Sec. |

mais velhas de todos os paises integrantes ,, . . . 56,7
desta organizac¢ao internacional. Basico

. . ) _ 43
Quase metade do universo docente tem mais 1°ciclo do Ensino

de 50 anos. Altos niveis de envelhecimento ja

significam um custo acrescido para o sistema  Educacdo pré-escolar
educativo. A idade € o principal fator de 0 o 0 . o L
afastamento de docentes das salas de aula — <30a1% — 30-39anos . Ak e o SHans

ti de d E Port L i3 s3 Fonte: Diregao-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, Perfil do Docente 2019/2020
por motvo de doenca. Em Fortugal, ja sao Grdfico 3: Distribuicdo dos docentes (%) por grupo etdrio
cerca de 12 mil (ver Gréfico 3).

547

A curto prazo, este problema sera o maior desafio para a organizacao do nosso sistema educativo.

Em 2020, reformaram-se cerca de dois mil docentes, o nimero mais elevado desde 2013. Até 2030,
podem sair quase 60%. A desvalorizacdo sistematica da carreira docente corresponde a diminuicdo do
nimero de estudantes interessados nos cursos que formam para o ensino. De acordo com a OCDE,
Portugal é dos paises em que menos jovens dizem querer vir a ser professores e professoras.

A desvalorizagdo da carreira docente da-se de muitas formas, sobretudo na contagem do tempo de
servico e nos entraves as progressoes na carreira. Na sequéncia das apreciacdes parlamentares
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apresentadas por varios partidos, a direita recuou e o bloco central impediu a recuperacao da carreira
dos professores e das professoras.

32 ciclo do Ensino 3 w Uma das formas mais graves de desvalorizar a
Basico e Ensino Sec. . , .
carreira docente é condenar os jovens
- - 42,7 3 .
E;;ff')” do Ensino s professores acabados de chegar as escolas a
867 133 | uma vida de precariedade e baixos salarios.
12 ciclo do Ensino = - . ~ .
4 - | | - | sem qualquer apoio para deslocagdes, muitos
86,5 135 | dos horarios que agora ficam por preencher
Educagdo pré-escolar .
nas escolas obrigariam estes docentes a
0 20 40 60 80 00 « ”» z
— o B pagar para trabalhar” Portugal é alvo de um
Fonte: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia, Perfil do Docente 2019/2020 procedimento de infragéo por parte da

Grdfico 4: Distribuicdo dos docentes (%) por vinculo contratual Comissio Europeia por incumprimento da

diretiva UE relativa a ndo discriminacdo na contratacao a termo de professores nas escolas publicas. De
acordo com a Comissdo, a lei portuguesa prevé condicoes de emprego menos favoraveis para os
professores contratados a termo que trabalham nas escolas publicas portuguesas do que para os
professores permanentes, nomeadamente em termos de salario e antiguidade (ver Grafico 4).

O envelhecimento da classe docente representa um risco para a sustentabilidade da Escola Publica e é
um fator negativo para o desenvolvimento econdmico do pais. A Gnica forma de o evitar € combinar uma
aposta na formacao inicial e no regresso de professores e professoras precarios que abandonaram o
sistema com o acesso a aposentacdo antecipada. Assim, o Bloco propdée um Programa Especial de
Rejuvenescimento do Corpo Docente, que permitird a substituicio voluntaria de docentes com mais
longas carreiras contributivas por jovens no inicio da carreira, com beneficios para um sistema educativo
mais inovador (ver Tabela 1).

Grupoetario  2000/01 2019/20 2000/01 2019/20 2000/01 2019/20

Total 36722 27548 33222 21716 81724 71862
< 30 anos k) 409 4665 403 16 697 840
30-39 anos 8108 3697 9089 2053 29867 6994
40-49 anos 15202 12 061 11339 6950 22898 25344
> 50 anos 7653 11381 8129 12310 12262 38684

Fonte: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia, dados atualizados setembro 2021

Tabela 1: Docentes em exercicio de fun¢ées nos ensinos bdsico e secunddrio,
por ciclo de estudos e grupo etdrio, no Continente (2000/01, 2019/20)

Valorizar a carreira docente
Anos de promessas do PS sobre estudos e planos ndo deram em nada. E necessaria uma negociacio
séria com os representantes dos docentes para encontrar novas medidas de valorizacdo da carreira.

Estas sao cinco das mais urgentes:
1. Programa de vinculagao extraordinaria de docentes precarios e alteragdo da norma travao;

2. Respeito pela graduacao profissional e pelo direito a progressao na carreira, com eliminacao das
vagas de acesso aos 5° e 7° escaloes;

3. Alteracao dos intervalos horarios e mais direitos para os horarios incompletos;
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4. Reducao geografica dos Quadros de Zona Pedagégica;

5. Criacao de um regime de compensacao a docentes deslocados

natureza

Estado

@ Independente
w

Estado

m

Dependente do
Dependente do

Nivel de ensino : 5 : ; :

Educadores de

% Independente
Dependente do

Estado
Independente
Dependente do

Estado
Independente

8133 3854 13 157 366 343 134 1743 1661 759 6034 712 510
infancia
o
Docentesdol®ciclo o,y jas 379 2468 16 29 260 5432 221 1350 9689 & 48 9298 42 ;6
do ensino basico
Docentes do 2.°
ciclo do ensino 19398 872 172 18 24 08 2366 260 727 6643 300 528 W02 288 359
basico
Docentes do 3°
ciclodo ensino
basico 63473 2654 4364 290 53 188 8389 848 1760 24552 1107 1472 30242 646 944

edoensino se-
cunddrio

Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia, Perfil do Docente 2019/2020.
Tabela 2: Distribuicdo dos docentes, por grupo etdrio,
natureza do estabelecimento de ensino e nivel de ensino (2016/2017)

As propostas do Bloco
* Regime temporario de antecipacdo da aposentacdo das professoras e professores com idade
proxima da reforma (medida de adesdo voluntaria e que deve incluir a possibilidade de
reconversao de tempo de servico ainda ndo contabilizado em antecipacio da reforma);

* Incentivo a contratacdo e vinculacdo dos docentes contratados e contratadas. Desta forma é
possivel preparar a renovacao geracional a uma década, evitando a saida abrupta de quase
metade do corpo docente e acautelando a entrada atempada de novos professores e
professoras.

Um programa de requalificacao das escolas publicas

O parque escolar portugués coloca em causa a qualidade da educacdo. Cerca de um terco das escolas
secundarias publicas (173 de um total de 526) foram renovadas, mas a falta de recursos financeiros deu
origem ao atraso ou a suspensdo do investimento previsto nas restantes. Muitas das escolas secundarias
e a maioria das escolas basicas ndo tiveram as intervencdes necessarias ao longo dos anos (um terco do
total, segundo a Comissdo Europeia). O congelamento de todas as obras durante o Ultimo governo sé
agravou a situacao.

Frio e calor, chuva dentro das salas de aulas, falta de condicoes ou auséncia de refeitérios e pavilhoes
desportivos, coberturas de fibrocimento e degradacao geral dos espacos, tudo isso perturba o normal
funcionamento de uma escola. Estdo em causa a higiene, a seguranca, as condicdes de trabalho e o
conforto de centenas de milhares de alunos e alunas, docentes e trabalhadores e trabalhadoras, assim
como a qualidade da educacao em Portugal.

As despesas de capital correspondem a menos de 2% do orcamento total da educacao, o que deixa
muito pouco para as obras necessarias. E necessario um plano de investimento a quatro anos, com
calendério e prioridades definidas. Sem projetos de luxo, a cada escola deve ser dada autonomia para
identificar as suas necessidades de requalificacdo e manutencao dos edificios escolares.
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A proposta do Bloco
* Adocido de um programa de requalificacdo dos edificios escolares.

Uma rede publica de creches

A Carta Social de 2019, salienta “uma insatisfatoria cobertura média das respostas e equipamentos
sociais para a 1? infancia, o que no caso das creches ndo abrange metade das necessidades (48,4%). Esta
€ uma das razoes para ser tdo caro inscrever uma crianga na creche, as vezes mais do que numa
universidade privada. Mesmo quando se trata de creches com acordos com a Seguranca Social, o valor
das mensalidades pode representar metade do salario médio. Este quadro limita o acesso das familias a
resposta e ignora que a crianga € um sujeito de direitos desde que nasce. O custo das creches relaciona-
se com duas opcoes erradas: ndo incluir as creches no sistema educativo, mas no campo da acao social,
pelo que a oferta estd nas maos do setor privado e no setor social (IPSS) financiado através de acordos
de cooperacao com a Segurancga Social; e percepcionar as creches como assisténcia as familias e ndo no
guadro dos direitos da infancia, o que contribui para desresponsabilizar o Estado. A Recomendacao n°
3/2011 do CNE sobre “A educacdo dos O aos 3 anos” considera que a concretizacdo do direito das
criangas a creche é “um fator de igualdade de oportunidades, de inclusdo e coesdo social”. O mesmo
documento sustenta que a frequéncia da creche deve “ser universal, de modo a que as familias
disponham de servicos de alta qualidade a quem entregar os seus filhos, servicos esses que devem estar
geograficamente préximos da respetiva residéncia ou local de trabalho” (2* recomendacido). E, no
mesmo sentido, defende que “o Ministério da Educacdo deve assumir progressivamente uma
responsabilizacdo pela tutela da educacgao da faixa etaria dos 0-3” (3% recomendacao).

As propostas do Bloco
¢ Inclusao das creches no sistema educativo;

* Criacao de uma rede nacional de creches publicas com cobertura universal a integrar no Servico
Nacional de Cuidados;

* Contabilizacdo do tempo de servico dos Educadores de Infancia afetos as creches para todos os
efeitos do Estatuto da Carreira Docente.
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CDU COLIGAGAO DEMOCRATICA

crpev [ 8 UNITARIA - PCP/PEV

Promover o direito a Educacao, a Ciéncia,
a Cultura e ao Desporto, mais e melhores Servicos Publicos

O desenvolvimento de todas as dimensodes e potencialidades do ser humano - fisicas, intelectuais,
artisticas e outras - é fundamental para o progresso individual e colectivo. O direito de acesso aos mais
elevados graus de conhecimento e praticas em todas estas vertentes implica a defesa do servico publico
na Educacdo, do Ensino Superior Publico, da Ciéncia, da Cultura e do Desporto, em todo o territério
nacional, de forma articulada e coerente. E igualmente necessario que todos os outros servicos publicos,
que sao suporte da actividade econdmica e social, de cuidados de salide e de outras funcoes publicas e
administrativas, tenham a qualidade e uma localizacdo territorial que correspondam as necessidades.

Os problemas existentes sao estruturais e tém vindo a multiplicar-se. As ameacas que pairam sobre o
futuro dos varios servicos publicos, com a falta de trabalhadores e o ataque aos seus direitos, a
transferéncia de competéncias para as autarquias e o caminho de privatizacdo que estd em curso -
designadamente do ensino - tem de ser travado.

O PCP defende:

* Combater a caréncia de professores e a precariedade docente, vinculando todos os professores
com trés ou mais anos de tempo de servico e criando incentivos a fixacado de professores nas
areas que deles mais carecem;

e Contratar 6 mil trabalhadores ndo docentes (50% no ano lectivo em curso e os outros 50% até
final do ano lectivo 22/23) e garantir o reforco de outros profissionais, designadamente
psicélogos e terapeutas;

e Reduzir o nimero de alunos por turma - um maximo de 19 para o 1.° ciclo do ensino bésico e até
22 no secundario - e o numero de turmas por professor e assegurar a gratuitidade de todo o
material escolar;

* Eliminar as propinas, taxas e emolumentos e reforcar a Accao Social Escolar no Ensino Superior;
dinamizar um programa de construcao de residéncias publicas para estudantes deslocados;

* Substituir o regime de bolsas de investigacao cientifica por contratos de trabalho, revogando o
Estatuto do Bolseiro de Investigacao e assegurar o desenvolvimento de um sistema publico de
I&D;

e Atribuir pelo menos 1% do Orcamento do Estado para a Cultura e criar um Servico Publico de
Cultura, erradicar a precariedade e estabelecer mecanismos eficazes de acesso as prestacoes
sociais e a uma carreira contributiva estavel para os trabalhadores da Cultura;

e Apoiar o movimento associativo e popular de cultura e desporto;
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* Implementar uma Estratégia Nacional para o Desporto, ancorada na dinamizacado do Desporto
Escolar;

* Assegurar o desenvolvimento de todos os outros servicos publicos, revertendo os processos de
transferéncia de competéncias para as autarquias, garantindo a efectiva descentralizacdo com a
criacdo das Regides Administrativas, repondo freguesias que foram extintas, reabrindo servicos
que foram encerrados e reforcando os existentes, garantindo a cobertura do territério nacional,
recrutando os milhares de profissionais em falta e a revalorizando as suas carreiras na justica, na
salide, na seguranca social, nas forcas e servicos de seguranca, e nas restantes funcoes
administrativas e publicas.
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CDS - PARTIDO POPULAR

CDS-PP

Compromisso Educacao

Reconhecer que a liberdade na escolha da educacdo é um direito fundamental e um dos instrumentos
mais poderosos para ascender socialmente. Reforcar a autonomia pedagoégica das escolas, incluindo as
da rede publica. Reintroduzir a responsabilidade na educacdo, premiando a exceléncia de alunos e
professores.

Valorizar o desporto na actividade escolar pela sua importancia no desenvolvimento pessoal e na salide
publica, e reforcar as verbas para o desporto de alto rendimento. Articular um Servico Publico de
Educacao, no entendimento de que prestam servico publico ndo sé as escolas pertencentes ao Estado,
mas todas as escolas, sejam do Estado ou dos sectores particular e social, desde que aceitem as regras
de abertura e acesso a todos os cidadaos.

Entender que o Servico Publico de Educacao se mede pela qualidade do ensino, e nao pelo proprietario
da escola; é indispensavel recuperar a mobilidade social e devolver a igualdade de oportunidades aos
mais pobres. Libertar o ensino de cargas ideoldgicas, recusar o endoutrinamento pelo Estado, e
reconhecer a familia o papel da transmissao de valores. Fortalecer a oferta de educacao profissional,
com énfase no ensino de novas tecnologias.

Medidas:

e Estabelecer o modelo de “cheque-ensino”;
* Tornar a Disciplina de Cidadania optativa;
* Servico Publico de Educacdao ampliando as parcerias com escolas particulares e cooperativas;

*  Atribuicdo de um subsidio de deslocacao e habitagdo para todos os professores deslocados;
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"f r' p n n PESSOAS ANIMAIS NATUREZA

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

A Educacao

O papel da Educacao nos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas definem uma agenda de
prioridades para, até 2030, alcancar a igualdade de oportunidades, a dignidade e a sustentabilidade. S6
através da Educacao sera possivel uma verdadeira transformacdo da sociedade. O ODS 4 - Educacao de
Qualidade - visa o acesso a Educacao a toda a populacao, de forma livre, inclusiva, equitativa e ao longo
de toda a vida, colocando o foco no desenvolvimento de pessoas responsaveis, participativas e alinhadas
com estilos de vida sustentaveis. E através do potencial transformador da Educacio que podemos
responder a necessidades essenciais das criancas e jovens, quebrar ciclos de pobreza, garantir igualdade
de oportunidades, combater todas as formas de discriminacdo, inovar modos de pensar e agir e
desenvolver o potencial dos/das cidad3os/as. E preciso reimaginar a Educac3o, e perspetivar o seu papel
na criacdo de um mundo comum melhor.

Adaptar o modelo escolar ao século xxi

A digitalizacdo das sociedades, a inovacdo e a dependéncia das novas tecnologias, trazem
oportunidades, mas também novos desafios que obrigam a questionar as atuais politicas de educacao e
formacado. O relatério “Reimagining our futures together: a new social contract for education” 19 da
UNESCO, refere que a humanidade e o planeta Terra estao ameacados e que a pandemia provou a nossa
fragilidade e interconexao, exigindo que se tome uma acado urgente e conjunta na mudanca de rumo.

O PAN quer construir comunidades educativas preparadas para os desafios do século XXI: escolas que
transitem para um modelo de educacido assente em saberes multidisciplinares e de conhecimento
dindmico, onde a competitividade da lugar a colaboracdao e autonomia. Uma Educaciao baseada nos
principios de cooperacao, altruismo e solidariedade, substituindo os modelos persistentes de
competitividade individual e exclusao (UNESCO).

Os/as alunos/as tém de estar no centro das politicas educativas da Escola e da Educacao.

O modelo educativo vigente nao prioriza o desenvolvimento de competéncias interpessoais, de
comunicacao, pensamento critico, autonomia, resolucao de problemas ou criatividade. Continua a existir
uma subvalorizacdo das artes, da defesa ambiental e animal e do desporto no percurso educativo,
apesar destas serem dimensoes essenciais no desenvolvimento humano. A aprendizagem e a avaliacao
do sucesso escolar continuam a depender da dimensao cognitiva e dos resultados escolares, movendo
todo o ano letivo em funcdo de uma avaliacao final, onde professores e estudantes sdo “maquinas” de
preparacao para testes e exames. Perde-se o foco no mais importante: a relacdo pedagédgica, a
curiosidade para as aprendizagens, o desenvolvimento integral de todas as potencialidades humanas. O
PAN quer pessoas participativas e para isso é preciso que as criancas e jovens tenham voz 20 desde o
inicio da sua aprendizagem e que as familias sejam entendidas como elementos de cooperacao e nao de
prolongamento das aulas.
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Defendemos uma mudanca para um modelo educativo com base na whole-school approach
(abordagem integrada da escola), onde a aprendizagem e o desenvolvimento se faz através da
integracao de todas as atividades, sejam elas letivas ou nao letivas, em interacao com a comunidade e
o meio ambiente. Uma Escola capaz de promover a inclusio e a participacao ativa de todos/as.

Neste contexto, o PAN ira:
* Rever a organizacao dos mega-agrupamentos cuja dimensdo torna impossivel a gestdo e a
qualidade educativa;

e Recuperar a gestio democratica e (re)estabelecer um modelo colegial de direcdo escolar;

* Garantir a efetiva autonomia das escolas e a gestao flexivel do curriculo, centrando os processos
de aprendizagem no desenvolvimento de projetos integradores e interdisciplinares, em
articulacdo com as comunidades;

* Colocar o/a estudante no centro da educacdo, dando voz a todas as criancas e jovens na
definicao dos seus préprios processos escolares e educativos;

* Reinventar os espacos escolares, tornando-os desafiantes e seguros para a aprendizagem;

* Capacitar as comunidades educativas para modelos inovadores de Educacdo como a Escola da
Ponte, Redes de Educacdo Viva, o Modelo Montessori, entre outros, implementando um
programa nacional assente neste tipo de abordagens, apoiado a 100% pelo Ministério da
Educacao (ME);

* Rever os programas escolares dando énfase as aprendizagens ecoldgicas, a compreensao da
nossa relacdo com o planeta, as competéncias sociais € emocionais, a capacidade de analise da
informacdo e sua validade cientifica (combate as fake news), aprendizagens interculturais e
interdisciplinares, capacidade critica e ao desenvolvimento desportivo e artistico;

e Adaptar a carga letiva horaria as caracteristicas de desenvolvimento etario, com pausas
adequadas, equilibrando os horarios letivos com atividades nao letivas, nhomeadamente o
relaxamento, o mindfulness e atividades em conexao com a natureza;

¢ Reduzir o nimero de estudantes até um maximo de 15 alunos/as por turma;

* na impossibilidade fisica desta reducao, instituir a divisdo das turmas em grupos com horarios
alternados;

* Moadificar os indicadores de avaliacao do sucesso escolar, privilegiando a realizacao de trabalhos
interdisciplinares, a autonomia, a participacdo ativa, o sentido critico, a criatividade, a
solidariedade e a empatia.

* Redesenhar a arquitetura escolar, os espacos, os tempos e as atividades no sentido de promover
o trabalho colaborativo, a exposicao a desafios e oportunidades, a inclusao, a inovacao, o
respeito pelos direitos humanos e pela natureza.

Aproximar a Escola da Natureza e a Natureza da Escola

A aprendizagem faz-se na relacdo com os outros e ultrapassa as barreiras da sala de aula. Estudos
apontam para maiores ganhos em salude e qualidade das aprendizagens quando estas sao realizadas em
espacos verdes, ao ar livre, em conexao com os animais e a natureza. Atualmente os/as estudantes
passam muito tempo em espacos fechados, com poucas oportunidades para usufruir de atividades ao ar
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livre. Os modelos de Educacao da Escola - Natureza (forest schools) provam a melhoria das capacidades
de atencao, concentracdo, consciéncia corporal, responsabilidade ambiental, empatia, autoconfianca e
autoestima, dimensdes essenciais para o desenvolvimento humano, para a salde, para a motivacao e
para o sucesso das aprendizagens.

O PAN vai:
* Implementar e avaliar o impacto de projetos sustentados nos modelos de Escolas-Natureza,
integrando a vida natural e os ecossistemas nos processos e dindmicas de aprendizagem;

* Incentivar a implementacao de praticas educativas interdisciplinares, realizadas ao ar livre, em
espacos verdes e em contacto com a natureza;

* Incentivar o desenvolvimento de projetos de empreendedorismo educativo que assentem na
identificacdo de problemas ambientais do territério e apresentem solucdes com impacto na
salide numa perspetiva de One Health (uma so6 saude - Humana-Animal-Ambiental);

* Renaturalizar os contextos educativos, integrando elementos da natureza nas escolas (arvores,
casas para passaros, hortas, animais comunitarios), conectando os estudantes com os ciclos de
vida e as outras espécies, num processo de conhecimento, cuidado e respeito por todos os seres.

Educacao para o bem-estar animal

E essencial que as politicas publicas de educacdo encarem esta area como uma prioridade no
desenvolvimento de uma sociedade mais ética, empatica e responsavel pela forma como tratamos os
outros seres vivos.

O referencial de educacdo ambiental para a sustentabilidade é um instrumento educativo essencial, mas
carece de informacao sobre os reais impactos dos habitos e comportamentos humanos na sobrevivéncia
e sustentabilidade do planeta, para além de perpetuar uma visdo utilitarista dos animais.

As tragédias ambientais, os crimes contra os animais e a violacdo do bem-estar de todas as espécies
vivas e ecossistemas demonstram a necessidade de um investimento muito sério por parte do Estado na
protecdo do planeta, da natureza e de todos os seres.

A sadde humana, animal e ambiental estido intrinsecamente relacionadas, pelo que ndo ha educacao
para a sustentabilidade ambiental, sem integracao das dimensdes humana e animal. A educacao para o
bem-estar animal nao tem sido alvo de uma acado determinada por parte do ME que relega estas
matérias para um plano secundario e opcional, no ambito da disciplina da Educacao para a Cidadania.

Propoe-se:
* Integrar a tematica do Bem-estar Animal no grupo de tematicas obrigatérias da Disciplina de
Educacao para a Cidadania;

e Criar uma Rede de Escolas com foco na protecao da natureza e biodiversidade.

Qualidade dos Contextos Educativos valorizando os Profissionais da Educacao
E urgente investir na Escola Publica. Na reunido da Educacdo Global promovida pela UNESCO, em 2020,
Portugal subscreveu uma Declaracdo que prevé que os paises destinem “pelo menos 4% a 6% do seu PIB
ou 15% a 20% dos seus gastos publicos para a educacao”. Mas desde 2014 que o investimento na
Educacdo se encontra abaixo dos 4% do PIB nacional, uma percentagem manifestamente insuficiente
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para uma area que abrange a Educacdo Pré-escolar, os 12 anos de escolaridade obrigatéria, a Educacao
Inclusiva, o Ensino Profissional, a Educacao de Adultos, o Desporto, entre outras.

O investimento em Educacao tera de servir para melhorar a qualidade da escola publica, das suas
estruturas, dindmicas, qualificacdo e valorizacdo dos seus profissionais. Uma educacdo de qualidade
exige docentes de exceléncia e docentes de exceléncia exigem formacdo de qualidade, para além da
valorizacdo da carreira e do reconhecimento do seu papel na comunidade. Olhando para o futuro, é
essencial que a pratica pedagégica deixe de ser solitdria e a educacdo passe a ser um processo
colaborativo que assegure aprendizagens significativas para os estudantes. Valorizar os profissionais de
educacao implica valorizar o seu exercicio profissional: garantir formacao adequada aos desafios da
educacao do Século XXI, assegurar condicOes salariais e de carreira dignas e envolver as direcoes no
recrutamento do corpo nao docente.

E urgente incentivar e captar profissionais de educacio qualificados e motivados para a Escola Publica. A
idade média do corpo docente ronda os 50 anos, havendo dificuldades no recrutamento de professores
para o sistema educativo. Os assistentes técnicos e operacionais sdo também essenciais para um sistema
educativo de qualidade mas, na sua maioria, auferem vencimentos muito baixos e tém vinculos
precarios, para além de sentirem falta de reconhecimento profissional. E essencial a formacdo das
coordenacoes técnicas dos Servicos Administrativos e a existéncia de locais com condicdes para o
exercicio de tarefas exigentes de maior concentracao e responsabilidade.

O PAN ira:
e Aumentar o investimento publico em educacao até 6% do PIB nacional nos proximos quatro
anos;

* Desenvolver politicas de incentivos e defesa dos direitos e bem-estar de todos/as os/as
trabalhadores/a da Educacao:

* Desbloquear o acesso aos 5.° e 7.° escaldes da carreira docente permitindo a progressao na
carreira;

* Recuperar progressivamente o tempo integral de servico congelado;

* Revogar a legislacido que impde quotas nos processos de avaliacdo dos/das docentes e nao
docentes;

* Proporcionar oportunidades de formacao especializada em articulacido com as Instituicdes do
Ensino Superior, mantendo o apoio dos/das profissionais em sala de aula, na implementacao de
novas metodologias educativas;

* Implementar atividades de mentoria e co-aprendizagem inter-pares;

* Simplificar os processos burocraticos, libertar docentes do excesso de tarefas administrativas,
permitindo-lhes tempo para a funcao e relacao educativa;

* Envolver os/as profissionais de educacao no desenvolvimento, implementacao e avaliacao de
politicas publicas de educacao;

* Transformar a pedagogia num processo colaborativo entre professores/as, investigadores/as,
educadores/as, psicélogos/as e especialistas da comunidade;

* Assegurar os direitos de alunos lusodescendentes e professores portugueses no ensino de lingua
portuguesa no estrangeiro;
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Rever a legislacao relativa aos concursos de colocacao dos/das docentes;

Garantir o pagamento das despesas de deslocacdo e deslocalizacdo dos/das docentes quando
colocados a uma distancia superior a 60 km da sua residéncia;

Rever os critérios de avaliacdo dos profissionais de educacdo, priorizando indicadores de
desempenho relacionados com a qualidade dos contextos educativos e das aprendizagens, com
as boas praticas educativas, relacdo com as familias e comunidade, inovacao, empreendedorismo
e construcao de cidadaos/as mais autbnomos/as, conscientes e responsaveis;

Assegurar elementos de gestdo das escolas nas comissdes de recrutamento e selecdo de
profissionais nao docentes;

Assegurar servicos de salude e seguranga no trabalho, nas escolas;

Dotar as escolas de assistentes técnicos administrativos e assistentes operacionais em nimero
adequado para as necessidades permanentes, evitando o sistema de rotatividade e os contratos
de trabalho precérios;

Capacitar os/as agentes educativos/as em conhecimentos basicos de desenvolvimento infantil e
juvenil, satde mental, seguranca, nomeadamente em Suporte Basico de Vida e intervencdao em
crise psicossocial;

Apoiar e capacitar os/as assistentes operacionais para o trabalho junto de criancas e jovens com
limitagoes fisicas e/ou psicologicas.

Toda a Educacédo tem de ser Inclusiva
Todas as criancas e jovens sdo capazes de aprender, mas nem todos os contextos e condicdes o

permitem. A escola deve ser um contexto de inclusdo, onde cada um/a encontre o seu lugar, faca ouvir a

sua voz e possa desenvolver os seus talentos e potencialidades. O conceito de necessidades educativas

especiais tem vindo a ser substituido pelo de educacao inclusiva, mas tem-se limitado a escolaridade

obrigatéria, ndo abrangendo o ensino superior. E necessario saber lidar com criancas e jovens que se

sintam diferentes e, para tal, é preciso investir na melhoria das liderancas educativas, reimaginando uma

escola que nao discrimine nem exclua ninguém.

Propoe-se:

Dotar as unidades especializadas para a educacao especial e intervencao precoce com os meios
técnicos, materiais e humanos necessarios;

Eliminar a precariedade das carreiras dos/das docentes da educacao especial, integrando-os/as
em contratos de trabalho por tempo indeterminado;

Capacitar os/as docentes e ndo docentes para a resolucao de dificuldades associadas a educacao
inclusiva;

Promover a aprendizagem basica da Lingua Gestual Portuguesa (LGP) nas comunidades
educativas;

Criar uma bolsa nacional de tradutores/as e intérpretes em LGP disponivel para todos os
organismos publicos, incluindo as comunidades educativas;

Divulgar boas praticas de educacao inclusiva, reduzindo o preconceito face a diferenca;
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* Monitorizar e avaliar periodicamente os procedimentos e praticas pedagoégicas na educacao
inclusiva, garantindo a sua qualidade, eficiéncia e justica;

e Criar uma linha de apoio para a denlncia de comportamentos discriminatérios na comunidade
escolar.

Dignificar o Desporto', as Artes e Expressoes

O Estado tem desvalorizado o papel do Desporto e das Artes na escola, faltando oportunidades, espacos,
materiais e equipamentos adequados para a pratica desportiva e artistica. A escola é um espaco
privilegiado para o acesso a pratica do desporto, sendo responsavel pela aquisicio de habitos de vida
mais saudaveis e de rotinas desportivas ao longo da vida. Escolas e associacées/clubes desportivos
devem articular os seus recursos e convergir numa missao complementar de desenvolvimento da pratica
desportiva. A pratica da educacdo fisica ndo devem ser confundidas com as AEC. As AEC devem
complementar o curriculo e a educacao fisica deve estar acessivel a todos os estudantes. O desporto
escolar deve ser encarado como uma ferramenta educativa essencial ao desenvolvimento de
competéncias transversais, como o trabalho em equipa, a concentracao, a resiliéncia, a autoregulacao,
a disciplina e o compromisso. Em contraponto a escola “fabrica”, queremos a escola das emocoes, da
natureza, do desporto, das expressoes e da arte.

O PAN ira:
e Recentrar o desporto nas prioridades educativas;

* Garantir que a educacao e atividade fisica fazem parte de todos os projetos educativos desde o
Pré-Escolar ao Ensino Superior;

* Integrar professores/as com formacao especializada em Educacao Fisica e Desporto em todos os
ciclos de ensino;

* Garantir as condicdes necessarias para qualquer Escola ou Agrupamento de Escolas a nivel
nacional, possa adotar legalmente prevista coadjuvacao dos professores titulares do 1° CEB pelos
professores especialistas em Educacao Fisica do respetivo agrupamento, atribuindo as Escolas e
AR que entenderem desenvolver este processo o crédito de horas letivo necessario a sua
execucao;

* Alocar a Educacao Fisica, em cada um dos 4 anos de escolaridade que compdem o primeiro ciclo,
o minimo de 3 sessdes semanais de 50 minutos, em paridade com o que acontece nos restantes
ciclos do Ensino Basico;

* Apostar em programas centrais de desporto escolar que orientem a apresentacao de projetos
especificos de desporto ao nivel local, numa relacdo préxima com a comunidade, envolvendo
familias e autarquias;

* Integrar os recursos das escolas com as estruturas da comunidade para que qualquer estudante
possa usufruir de formacao desportiva;

* Dotar as autarquias de meios financeiros adequados para assegurar espacos de qualidade para a
pratica da atividade fisica e desporto;

* Mobilizar as familias e a comunidade para a atividade e pratica desportiva na escola;

* Valorizar o desporto saudavel e o fair play em todas as dimensoes da educacao.

1 https://desportoescolar.dge.mec.pt/sites/default/files/programa estrategico de 2021 2025.pdf

Pessoas Animais Natureza pagina 23 de 94


https://desportoescolar.dge.mec.pt/sites/default/files/programa_estrategico_de_2021_2025.pdf

Legislativas 2022 - Programas Eleitorais - Propostas na drea da Educacéo

Por outro lado, o ensino artistico especializado oferece as criancas e jovens a possibilidade de frequentar
os seus estudos numa area artistica da sua vocacao, desenvolvendo as suas aptiddes ou talentos. Sao
conhecidas as caréncias a nivel de infraestruturas que limitam a pratica das diferentes modalidades,
assim como o financiamento muito dependente de fundos comunitarios que nao garantem a
dignificacdo que o ensino artistico merece.

O PAN ira:
* Realizar um levantamento nacional das necessidades de ofertas e condicoes das infraestruturas
destas respostas formativas, com vista a dotacao financeira para a criacdo e adaptacao das
mesmas;

e Criar um sistema de bolsas de apoio financeiro abrangente que integre alunos/as social e
economicamente mais vulneraveis bem como estudantes de elevado potencial artistico, dando
condicoes para o prosseguimento dos estudos durante o todo o percurso escolar; 22 Assegurar a
contratacao de professores/as especializados/as de artes e expressdes no 1° ciclo, incentivando o
desenvolvimento de clubes de artes nas escolas em articulacdo com a comunidade;

* Garantir que a Educacao para as expressoes faz parte do projeto educativo desde o Pré-Escolar
até ao Ensino Superior.

Alimentacao de qualidade em contexto escolar

E premente que se aposte em politicas e mudancas estruturais na forma como escolhemos os nossos
padroes e comportamentos alimentares e como educamos as futuras geracoes para opcoes alimentares
mais saudaveis. De acordo com o sistema de vigilancia do estado nutricional infantil das criancas em
idade escolar - COSI Portugal - a prevaléncia da obesidade infantil aumentou com a idade, sendo que
15,3% das criancas de oito anos sao obesas, e destas, 5,4% tem obesidade severa. Estes valores sdo
também elevados j& nas criancas de 6 anos, com prevaléncia de 10,8% de obesidade e 2,7%, de
obesidade severa, pelo que este € um problema de tododos/as: familias, servicos de saude, politicas
publicas e sociedade, sendo fundamental agir concertadamente no seu combate nos diversos contextos
de vida, o mais precocemente possivel. Importa garantir que as cantinas escolares sejam dotadas de
mecanismos que melhorem a qualidade da oferta alimentar e que respondam as necessidades
nutricionais de toda a comunidade escolar. E nas escolas que as criancas, jovens, docentes e n3o
docentes passam grande parte do tempo, pelo que estas devem garantir refeicoes nutricionalmente
equilibradas, mais saudaveis e com mais qualidade.

O PAN ira:
* Elaborar uma Estratégia Nacional para a Alimentacdo Saudavel assegurando a qualidade
nutricional das refeicbes escolares em todos os graus de ensino, inclusive o ensino superior,
incluindo a formacao dos/das profissionais responsaveis pela confecao das refeicoes;

* Implementar projetos multidisciplinares e integradores da comunidade educativa no ambito da
literacia em salde, enquanto estratégia de combate a fatores de risco e maior protecao da satde
individual e coletiva;

* Divulgar relatérios anuais relativos a qualidade, queixas e acoes de fiscalizacdo em articulacao
com a ASAE;
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* Garantir que todos os dias existe uma opcao de refeicao vegetariana, de acordo com a legislacao
em vigor, independentemente de pedido prévio.

Orientacgao Escolar e Profissional

Com a reducao do nlimero de criancas e jovens em cada municipio, aumenta o risco e a pressao exercida
sobre os/as profissionais de orientacao escolar e profissional dos agrupamentos de escolas, dependentes
da avaliacao destes agrupamentos e municipios para orientar as opcoes dos/das alunos/as em funcao de
critérios como o sucesso escolar, a permanéncia em cursos da escola e a empregabilidade dos/das
professores/as que lecionam cursos ai existentes. A orientacao escolar e profissional deve ser utilizada
enquanto ferramenta de desenvolvimento pessoal e ndo meramente como um processo informativo:
exige tempo, autonomia, qualidade profissional e formacao atualizada em processos e técnicas de
desenvolvimento vocacional.

O PAN ira:
* Elaborar um estudo sobre o impacto dos processos de orientacdo escolar e profissional nas
escolhas e percursos dos/das jovens, avaliando a qualidade das intervencoes e os
condicionalismos impostos aos processos vocacionais;

* Dotar as escolas de psicélogos/as especializados em numero adequado as necessidades
permanentes, nomeadamente para o desenvolvimento dos processos de orientacao escolar e
profissional que devem ser estruturados ao longo do percurso escolar;

* Investir na investigacdo nesta area, na producdo de materiais e instrumentos de avaliagcdo e
informacao e no aprofundamento cientifico e técnico de profissionais com intervencdo na
orientacao escolar e profissional;

* Estabelecer parcerias e redes de cooperacdo com estruturas de intervencao especializada nesta
area e com os agentes da comunidade educativa (empresas, escolas, autarquias) essenciais para
o desenvolvimento de programas de orientacao escolar e profissional;

* Envolver entidades empregadoras e a Academia na definicdo das prioridades formativas e na
construcao da componente curricular técnica dos cursos existentes;

* Instituir o conceito de Gap Year/Ano Sabatico de forma a que jovens e familias sintam confianca
no processo de reflexao e validacao vocacional;

* Implementar os processos de Orientacdo Escolar e Profissional ao longo de todo o percurso
educativo, estabelecendo grupos de trabalho, sob a coordenacdo de um/a psicélogo/a, que
potenciem o desenvolvimento de atividades de exploracao, vivéncia, informacdo e integracao
com vista a processos de orientacdo e escolha informada.

Rever o modelo do Ensino Secundario

O ensino secundario estd excessivamente direcionado para uma aprendizagem focada em exames e
acesso ao Ensino Superior, com pouco tempo para viver a escola, desenvolver outras competéncias,
alargar conhecimentos e pensar de forma criativa e critica.

O Conselho Nacional de Educacao (CNE) entende que o modelo educativo deve favorecer a participacao
ativa e co-construtiva dos/das alunos/as, recomendando ao ME a implementacao de um modelo de
ensino de nivel secundario com componentes do curriculo (créditos, moédulos, disciplinas) que
privilegiem a liberdade de escolha por parte dos/das alunos/as.
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O PAN ira:
¢ Avaliar e rever o modelo educativo para o ensino secundario, implementando um modelo mais
auténomo e flexivel que privilegie a liberdade de escolha das componentes curriculares em
funcao de interesses, capacidades, expectativas e projetos de vida dos/das estudantes;

* Investir num modelo de educacdo que promova a participacdo ativa, a responsabilidade
individual e coletiva, a capacidade critica e o pensamento criativo e empreendedor face a
sociedade atual e aos desafios futuros;

¢ Rever o modelo de conclusio do ensino secundario cientifico-humanistico, retirando a
obrigatoriedade da realizacdo de exames nacionais para alunos que nao pretendam prosseguir os
seus estudos.

Revalorizar as ofertas profissionalmente qualificantes

O modelo das escolas e cursos profissionais tem sido reconhecidamente inovador desde que surgiu, ha
32 anos, pelo modelo pedagogico sustentado na aprendizagem modular que se faz em articulacao
permanente entre as varias dimensdes de formacao (sociocultural, cientifica e tecnolégica). Este modelo
privilegia uma avaliacido que articula a aprendizagem com as problematicas sdciocomunitarias e
empresariais, procurando a construcao de projetos pessoais significativos.

Neste modelo, aposta-se em escolas de pequena dimensao, na personalizacdo dos percursos de
aprendizagem, no apoio concreto a cada aluno/a, em que escola contrata com autonomia professores/as
e formadores/as das areas de qualificacao técnica.

O PAN entende que este modelo de educacao é decisivo ndo s6 para uma escolaridade prolongada,
diversificada e de qualidade, como para o acompanhamento e resposta as necessidades de qualificacdo
das entidades empregadoras, podendo contribuir muito positivamente para a reducdo dos indices de
abandono escolar precoce. Cerca de 54%

dos/das estudantes de cursos profissionais encontram emprego entre 6 a 8 meses.
O PAN ira:
* Aumentar a verba inscrita no Orcamento do Estado para estas ofertas formativas;

* Envolver os/as jovens nos processos de construcao da estratégia para o ensino profissional na
area geografica onde residem ou estudam;

* Implementar condicoes de acessibilidade a ofertas de educacao/formacao de qualidade em
territorios de baixa densidade demografica, articuladas entre os parceiros de cada comunidade
local;

* Garantir a formacao e oportunidades de qualificacdo ao longo da vida, melhorando os
conhecimentos e competéncias de todos/as e melhorando oportunidades de aprendizagem e
empregabilidade;

* Incentivar cursos e formacdes com certificacdo, nomeadamente de economia verde, centradas
na sustentabilidade, economia circular e saide ambiental, ligadas as necessidades territoriais;

e Realizar uma revisdo profunda e transversal do Catalogo Nacional de Qualificacées (CNQ);

* Garantir que todos/as os/as jovens tenham acesso a informacao adequada a estas ofertas,
compreendendo a sua pertinéncia e qualidade.
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Territorios educativos de intervencao prioritaria

Os Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP), localizados em areas econdmica e socialmente
desfavorecidas, sdo profundamente marcados pela pobreza e exclusio social. E de extrema importancia
o investimento e valorizacdo do trabalho desenvolvido nestes contextos, enquanto potenciadores de
oportunidades e alternativas de vida.

Para o PAN é prioritario melhorar as oportunidades de acesso destes/as estudantes, por
isso vai:
e Avaliar o impacto dos Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP) na aprendizagem,
inclusao, ingresso no ensino superior e empregabilidade dos/das jovens;

* Implementar bolsas de apoio econdmico e outros mecanismos de financiamento que facilitem a
prossecucao de estudos dos/das estudantes dos TEIP;

* Estabelecer protocolos com entidades da sociedade civil para a integracdo destes/as jovens.

Modelos especiais de educacdo: ensino individual e doméstico

O ensino individual e ensino doméstico sdo modalidades especiais de educacdo que visam a
complementaridade entre o direito de participacao dos pais e das maes na educacao e aprendizagem e a
responsabilidade do Estado na supervisdo, protecdo e acompanhamento das criancas e jovens. Sao
modalidades diferentes: o ensino individual é lecionado por um/a professor/a habilitado/a a um/a
Unico/a aluno/a fora de um estabelecimento de ensino; o ensino doméstico é lecionado no domicilio
do/a aluno/a por um/a familiar ou por pessoa que com ele/ela habite. Existem diversas razoes que levam
algumas familias a optar por este tipo de regimes, devendo este direito ser respeitado desde que
garantida a aprendizagem de qualidade, o desenvolvimento pleno dos/as estudantes e a sua seguranca.

O PAN ira:
* Avaliar o impacto destas modalidades de educacdo no desenvolvimento e aprendizagem das
criancas e jovens;

* Regulamentar estas modalidades de educagao;

e Capacitar as comunidades educativas na implementacdo e acompanhamento destas
modalidades.

Ensino Superior

Apesar das diversas recomendacoes para se refletir quanto ao modelo de acesso ao Ensino Superior,
existe um grande receio em alterar de forma profunda este sistema, optando-se sucessivamente pela
criacdo de pequenos remendos que em nada contribuem para tornar este sistema mais equitativo e
inclusivo. Todas as alteracdes - e suas consequéncias - realizadas pelos ultimos ciclos politicos, tém vindo
a demonstrar as suas falhas: um sistema baseado unicamente em notas de exames que constrangem o
ensino secundario; um sistema inerte as flutuacoes de inflacdes e deflacdes de notas, favorecendo
apenas as familias com maiores recursos financeiros; um sistema que exclui o ensino profissional da
generalidade das vagas disponiveis e que tenta dissimular a necessidade de exames para estes/as
alunos/as, entre outras.

Pessoas Animais Natureza pagina 27 de 94



Legislativas 2022 - Programas Eleitorais - Propostas na drea da Educacéo

O PAN defende a remodelacao integral do sistema de acesso ao Ensino Superior, tendo em conta que
este é um importante passo na vida dos/das jovens e que deve valorizar todo o seu percurso académico,
extracurricular e comunitario.

O PAN ira:
* Rever o modelo de acesso ao Ensino Superior considerando interesses, aptidoes, projetos
desenvolvidos, experiéncias dos/das estudantes, por oposicdo a um modelo exclusivamente
centrado em resultados académicos;

* Adaptar o atual modelo de concurso especial de acesso para estudantes das vias
profissionalizantes, tendo como objetivo uma maior convergéncia com o modelo do CNAES, mas
tendo em conta as especificidades destes tipos de ensino;

* Criar uma Agéncia Nacional de Promocao do Ensino Superior, a semelhanca da Agéncia Nacional
de Qualificacbes Escolares e Profissionais (ANQEP), responsavel pela identificacdo e
sistematizacdo de todas as areas formativas, competéncias e saidas profissionais dos cursos do
Ensino Superior;

e Criar mecanismos de financiamento das Instituicdes de Ensino Superior de forma a potenciar
toda a rede de Ensino Superior a nivel nacional, com especial foco na qualificacdo das
instituicoes;

* Garantir a disponibilizacao atempada de toda a informacao sobre o acesso ao Ensino Superior

aos/as estudantes candidatos/as, com pelo menos um ano de antecedéncia, tendo em conta a
preparacao necessaria para a realizacao deste processo;

* Implementar programas de experimentacdo académica em diferentes areas de formacao de
interesse dos/das estudantes no ambito de um Gap Year/Ano Experimental, reduzindo o risco de
abandono de cursos por erro de escolhas e desconhecimento.

O insucesso e abandono escolar sdo também uma realidade no Ensino Superior. As Instituicoes de
Ensino Superior (IES) deparam-se todos os dias com estudantes que solicitam a anulacio de inscricdo ou
gue ndo renovam a sua matricula no ano seguinte.

Este problema nao é devidamente estudado a nivel nacional, podendo dever-se a inUmeros fatores
como dificuldades financeiras, falta de motivacdo ou fraca adaptacdo ao curso. Neste sentido, é
necessario reforcar o valor atribuido a acao social das Instituicoes de Ensino Superior, assim como apoia-
las e providenciar um maior acompanhamento dos/das jovens na continuacao dos seus estudos, seja no
MesMo curso ou na reintegracao em formacoes alternativas.

O PAN ira:
* Alterar o Regulamento de Atribuicido de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior,
contabilizando as despesas dos agregados familiares relativas, nomeadamente, a habitacdo e a
problemas de salde cronica;

e Alterar a analise das situacdes dos/das estudantes cujos agregados estdo em situacao de
insolvéncia, de forma a assegurar que o rendimento disponivel sera o valor contabilizado;

* Garantir que os/as estudantes sabem antes da realizacdo da sua matricula se terdo ou nao apoio
social, analisando e aprovando previamente as candidaturas a bolsa de estudo de estudantes de
primeiro ano;
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* Aumentar o nidmero de camas para estudantes integrados na rede de Ensino Superior,
aumentando o niimero de residéncias, acordos com o poder local e rendas acessiveis com énfase
na reabilitacdo de edificios vazios;

e Criar um grupo de trabalho que avalie os programas de combate ao abandono e ao insucesso
escolar existentes em toda a rede de Ensino Superior e que promova o alargamento nacional dos
programas que obtém melhores resultados.

Segundo dados do Inquérito as Necessidades Especiais de Educacdo (NEE), nos Estabelecimentos de
Ensino Superior em 2019/2020 estavam inscritos/as cerca de 2.300 estudantes com necessidades
especiais de educacao, dos quais 88% no ensino superior publico e 12% no ensino superior privado. Em
2020/2021, sao referidos/as 2.582 estudantes inscritos em estabelecimentos de ensino superior: 89,1%
no ensino publico e 10,9% no ensino privado.

O PAN pretende:
* Alargar o Ensino Especial ao Ensino Superior para assegurar uma verdadeira equidade destes/as
estudantes em relacao aos restantes;

* Proceder a identificacdo das necessidades especificas em cada Unidade Organica e elaborar um
Plano de Intervencao das Infraestruturas, durante o ano de 2022, com vista a identificacdo das
necessidades e reabilitacdo/adaptacio/

e criacdo das acessibilidades necessarias (edificios, espacos, equipamentos desportivos) para a
inclusao de estudantes com NEE;

* Elaborar um Plano Nacional para a Inclusdo, em articulacdo com as IES, garantindo formacao,
servicos especificos de apoio e regulamentacdo especifica para alunos/as com necessidades
especiais de educacdo, recursos humanos e técnicos, antecipando as metas previstas na
Estratégia Nacional para a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (ENIPD);

e Criar um selo de “Instituicdo Inclusiva” que reconheca a capacidade das estruturas na integracao
de estudantes com necessidades especiais;

* Adaptar todas as estruturas residenciais para pessoas com algum tipo de limitacdo e/ou
incapacidade.

No que diz respeito a Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, enquanto motores de progresso, hd que
resolver as condicoes de trabalho precéarias e apoiar os/as investigadores/as, cientistas e docentes do
nosso tecido cientifico. A ciéncia e a investigacdo em Portugal tém de ser reconhecidas, valorizadas e
apoiadas e as condicoes de trabalho sdo uma peca fundamental nesta estratégia.

O PAN vai:
* Clarificar os critérios de progressao remuneratéria minima dos/das docentes do ensino superior
publico, eliminando as situacoes de injustica criadas por aplicacao dispar entre instituicoes;

* Garantir atempadamente dotacdes adequadas para as necessidades de funcionamento e
desenvolvimento das Instituicdes de Ensino Superior;

* Eliminar a precariedade dos vinculos laborais no ensino superior;

e Abrir concursos para docentes convidados/as e visitantes do ensino superior cuja carga horaria
letiva corresponda a necessidades permanentes de servico;
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* Substituir bolsas de investigacdo por contratos de trabalho;
* Garantir a carreira de investigacao e a integracao dos investigadores na mesma;
* Avaliar o funcionamento da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior;
* Avaliar o Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior;

* Permitir a atribuicdo do grau de doutor pelas instituicdes de ensino superior politécnico, desde
que estas cumpram os racios de doutorados na area cientifica do programa doutoral previstos
para as instituicoes de ensino superior universitario.

Investigacado cientifica com métodos éticos

Em Portugal assistimos a um proliferar de investigacdes com recurso a animais, sem uma aposta séria, na
investigacao e implementacao de modelos alternativos a utilizacdo de animais para fins cientificos. O
PAN defende um forte investimento no desenvolvimento e implementacdo de novas tecnologias e
metodologias, considerando a mudanca de paradigma em relacao a utilizacdo de animais e a formacao
de uma nova geracdo de investigadores mais conscientes e responsaveis em relacdo a forma como
utilizamos a vida dos animais nas ciéncias biomédicas. Os animais utilizados para fins educativos, tém
sido também utilizados em procedimentos invasivos. Atualmente, existem modelos inovadores de
ensino (manequins, simuladores, organdides) que potenciam a substituicdo ou diminuicdo em larga
escala do recurso a animais e garantem as necessidades de formacao e atualizacdo dos/das docentes e
alunos/as. E fundamental construir um Centro 3R responsavel pelo desenvolvimento e validacio de
alternativas a experimentacido animal e pela promociao da politica dos 3R - replacement
(substituicdo), reduction (reducio), refinement (refinamento) e investir na substituicido dos atuais
modelos de investigacao animal por modelos que recorram a metodologias alternativas, cativando
uma parte do orcamento publico de cada universidade para efeitos de investigacao na criacao e
melhoria destas alternativas éticas.

As propostas adicionais sobre esta matéria podem ser consultadas no capitulo relativo a protecao e
bem-estar animal.

Plano Estratégico para integracao e inclusao de jovens NEET

O estudo da Fundacao Europeia para a melhoria das condicoes de vida e do trabalho, “Jovens e NEET na
Europa”, revela dados preocupantes sobre o desemprego jovem e o nuimero de jovens que nao
trabalham nem estudam na UE e em cada pais membro. O nimero jovens NEET - jovens entre os 15 e os
34 anos que nao se encontram inscritos nos Centros de Emprego, nao estudam, ndo trabalham, nem
frequentam qualquer tipo de formacao profissional - ultrapassa os 100.000 em Portugal, perdendo-se
uma forca social fundamental no nosso territério.

Grande parte tém histérias de insucesso e abandono escolar, acrescidas de experiéncias de vida

complexas, terminando frequentemente em processos de precariedade, pobreza e exclusdo social.

O PAN propoe respostas concretas que devem ser reconhecidas e que necessitam de
maior investimento publico:

e Avaliar os programas e resultados de intervencdo com jovens NEET (Nem Estudam, Nem
Trabalham);

* Promover, apoiar e divulgar projetos que visem a prevencao e o combate a exclusao social;
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* Estabelecer uma estratégia nacional integrada, de atuacao multidisciplinar e interministerial, com

0 objetivo de implementar um plano de acao especifico para a populacdo de jovens NEET, que

contemple a prevencdo deste fendbmeno, a captacdo dos jovens, a formacdo e integracdo no

mercado de trabalho, bem como o apoio as entidades da sociedade civil que integram estes
jovens.

Devemos sair da escola com boas recordacoes e saudades. A Educacdo deve ser um lugar que torna o

sonho possivel.
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iniciativa INICIATIVA LIBERAL

liberal

A iniciativa liberal defende uma reforma da educa¢cao em Portugal, que passa por mudar
o financiamento do estado para o financiamento do aluno, o que permitira as familias
poderem matricular os seus filhos nas escolas que quiserem, sejam publicas, privadas ou
sociais, sabendo que sdo igualmente comparticipadas pelo estado.

Resumo das Propostas

DAR AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E PEDAGOGICA AS ESCOLAS PUBLICAS

Aumentar a efetiva autonomia administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas. Tal
exige:

Conferir as escolas da rede publica do ensino basico e secundario o poder para efetuarem o
planeamento e a implementacdo eficazes e eficientes dos seus projetos educativos, através da
atribuicao de autonomia administrativa, financeira e pedagogica.

Garantir e manter a efetiva modernizacao tecnoldgica das escolas publicas.

Corrigir a influéncia de condicoes socioecondmicas desfavoraveis durante a escolaridade
obrigatoria.

ACESSO UNIVERSAL A ESCOLAS DE QUALIDADE E LIBERDADE DE ESCOLHA DA ESCOLA

Estabelecer um regime de cheque-ensino, em que as pessoas podem escolher a escola, e o
Estado paga as escolas de acordo com os alunos que as frequentem. Neste modelo, a escola
pUblica coexiste com escolas privadas e sociais que queiram aderir ao sistema, e todas passam a
estar acessiveis a todos os alunos, porque todos os alunos sao financiados por igual.

Promover o acesso universal de todos os alunos portugueses a ensino de qualidade,
independentemente da condicido socioeconémica;

Promover uma rede descentralizada de escolas, de escolas publicas, privadas e sociais, que
proporcione ampla cobertura territorial e vasta oferta educativa, colaborando entre si, e
competindo pelas preferéncias dos alunos e encarregados de educacao;

Garantir, a todo os alunos e familias, a liberdade de escolha da escola do ensino basico e
secundario.

REFORMA DO SISTEMA DE CONTRATACAO DE DOCENTES NAS ESCOLAS PUBLICAS

Substituicao do sistema de alocacdo centralizado atualmente vigente pela selecdo do professor
pela escola / agrupamento num processo de cariz qualitativo, assente em andlise documental e
de portfélios, aulas ilustrativas e entrevistas, com critérios publicitados e avaliados de forma
transparente Valorizar o papel dos professores na comunidade;

Promover uma maior realizacdo pessoal e profissional dos professores;
Promover a atividade docente como uma profissao atrativa;

Potenciar a estabilidade do corpo docente nas escolas;
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Incrementar a promocado de valores como a responsabilizacdo, a autonomia efetiva, a
descentralizacdo e a atencao as especificidades das escolas, pessoal docente e alunos;

Assegurar a participacdo direta da escola nas contratacbes de professores para lugares
permanentes;

Implementar um processo transparente de contratacdo para posicoes permanentes, que permita
alinhar os perfis dos docentes com os perfis das escolhas, atendendo as caracteristicas
especificas de ambos;

Acelerar e agilizar a contratacao de docentes temporarios e de substituicao.

COMBATE AO ABANDONO ESCOLAR PRECOCE E PROMOCAO DE RECUPERACAO DE
APRENDIZAGENS

Definicdo de uma estratégia global para o combate e prevencdo do abandono escolar, que
integre uma estrutura de monitorizacdo e avaliacao;

Mapeamento do abandono escolar, com detalhe a nivel nacional, regional e local;

Desenvolvimento de Programas de Apoio Complementares, que vao desde escolas de
férias/verao, apoio em centros de estudo e complemento de atividades para desenvolvimento
nao-cognitivo, nomeadamente motricidade e socializacao;

Estabelecimento de um Programa de Recuperacio de Aprendizagens com objetivos claros, com
medidas concretas e financiamento adequado, em articulacido com as escolas e com as
autarquias locais;

Descentralizacdo e autonomia na aplicacdo dos programas de recuperacao, que confiram as
escolas capacidade descentralizada de contratacdo ou de estabelecimento de parcerias, com
entidades privadas e sociais ou através das autarquias.

GARANTIR O ACESSO UNIVERSAL A CRECHES E EDUCACAO PRE-ESCOLAR, COM
IMPLEMENTACAO DE NOVO MODELO DE FINANCIAMENTO

Estudar o alargamento do modelo de financiamento de educacao pré-escolar as IPSS de forma
idéntica ao que foi ja aplicado na Regido Auténoma dos Acores (valor adaptado em funcao do
pagamento que é efetuado pelos agregados familiares e de acordo com a capacidade aquisitiva),
extensivel as restantes instituicdes publicas, cooperativas e privadas, com vista ao aumento da
oferta e da capacidade de resposta as reais necessidades das familias e assegurando uma efetiva
liberdade de escolha por parte das mesmas.

Promover a aplicacdo crescente deste modelo nas creches e na educacao pré-escolar.

Rever a legislacao aplicavel de forma a permitir a implementacao de horarios flexiveis e alargados
nas creches e na educacao pré-escolar Garantir acesso universal efetivo a creches e a educacao
pré-escolar;

Promover a liberdade de escolha quanto ao estabelecimento de educacao a frequentar;

Garantir igualdade de oportunidades para todos e ndo apenas para os que tém rendimentos mais
elevados;

Assegurar que estas medidas se tornam parte integrante de uma politica de apoio a natalidade.
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REFORMULACZO DO GOVERNO DAS INSTITUIC@ES DE ENSINO SUPERIOR (IES)
* Dar liberdade as Instituicoes de Ensino Superior - IES para definirem o seu modelo de governo,
gue mais se coadune com os seus fins e objetivos.

¢ Promover a concorréncia entre |ES.

* Garantir a profissionalizacdo da gestao das instituicoes académicas.

ALTERA(_'IZO DA FORMA DE ADMISSAO DE ESTUDANTES PROVENIENTES DO ENSINO
SECUNDARIO NO 1.° CICLO DO ENSINO SUPERIOR

e Tornar a oferta do Ensino Superior mais flexivel e adaptavel a procura por cursos superiores
Atribuir as Instituicoes de Ensino Superior (IES)

* liberdade para fixacdo de numerus clausus responsabilidade pela selecdo dos estudantes que
pretendam admitir, com liberdade para determinacao dos métodos de admissao, incluindo testes
de aptidao, vocacionais ou outros.

* Eliminar a dependéncia das avaliacdes do Ensino Secundario para a entrada no Ensino Superior.

DEFESA DO ENSINO DE PORTUGUES COMO LINGUA MATERNA PARA PORTUGUESES E
LUSODESCENDENTES RESIDENTES FORA DE PORTUGAL

* Facilitar o acesso do ensino de portugués como lingua materna para os portugueses e
lusodescendentes residentes no estrangeiro onde tal seja possivel;

* Expandir a rede de paises onde os portugueses e lusodescendentes podem ter acesso ao Ensino
de Portugués no Estrangeiro.

ELIMINACAO DA NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO PREVIO PELA TUTELA, DE ENTIDADES
PRIVADAS DO SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL (SCTN) COMO
BENEFICIARIOS DE MECENATO CIENTIFICO

e Reduzir a burocracia necessaria para se ser reconhecido como beneficiario de mecenato
cientifico, particularmente de instituicoes privadas que ja tém um estatuto diferente,
reconhecido pela tutela.

*  Promover a diversificacdo de fontes de financiamento da ciéncia, nomeadamente através do
mecenato por individuos e empresas.

* Aproximar o publico e empresas da ciéncia realizada a nivel nacional.

PROMOCAO DE UMA CULTURA DE DADOS, AVALIACAO E DESEMPENHO NO SETOR DA
EDUCACAO

*  Promover uma cultura de desempenho e de melhoria continua, assente em melhores praticas,
no setor da Educacao;

*  Promover uma cultura de dados, de informacdo e de quantificacdo, que permita avaliar e
fundamentar politicas publicas no setor da Educacao, e que seja promotora de acdo atempada e
eficiente;

* Promover a publicitacdo e o acesso a dados sobre a Educacdo, para escrutinio publico e para
investigacao;

* Promover uma reavaliacao de sistemas de avaliacdo de escolas e docentes.
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PROMOCAO DE UM ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL DE EXCELENCIA

Desenvolver um ensino técnico-profissional de exceléncia;

Promover o ensino técnico-profissional como hipotese real de os jovens prosseguirem os estudos
numa légica vocacional, em paridade com o ensino cientifico-humanistico;

Promover o acesso ao ensino técnico-profissional ao longo da vida.

Combater o desemprego ao criar técnicos qualificados para areas necessitadas do mercado de
trabalho.

Dar autonomia administrativa,
financeira e pedagégica as escolas publicas

Objetivos

Conferir as escolas da rede publica do ensino basico e secundario o poder para efetuarem o
planeamento e a implementacado eficazes e eficientes dos seus projetos educativos, através da
atribuicdo de autonomia administrativa, financeira e pedagogica.

Garantir e manter a efetiva modernizacdo tecnolégica das escolas publicas.

Corrigir a influéncia de condigdes socioeconémicas desfavoraveis durante a escolaridade
obrigatéria.

Proposta
1. Aumentar a efetiva autonomia administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas. Tal

exige:
a) Profissionalizar a sua gesto:

b) Elevar o seu nivel de responsabilidade e autonomia, dando-lhes liberdade para definir e
executar projetos educativos, gerir o orcamento aprovado oficialmente para os seus projetos,
contratar docentes, estabelecer e ajustar turmas, programas, métodos e processos
pedagoégicos, acompanhar professores e alunos, e realizar avaliacoes internas.

Reformular o papel do Estado nas seguintes vertentes:

a) Reposicionamento do Estado, de forma a passar a ser parceiro no cumprimento da missao de
todas as escolas;

b) Simplificar, descentralizar, despolitizar e profissionalizar a sua estrutura e funcionamento.
para garantir maior racionalidade, operacionalidade e estabilidade as politicas educativas e
aos processos de aprendizagem, garantindo independéncia de ciclos eleitorais e influéncias
partidarias;

c) Reforcar a qualidade da tecnoestrutura que intervenha em matérias de Educacido, no
Ministério e nas autarquias.

d) Avaliar e aprovar os projetos educativos que cada escola publica tenha preparado e
submetido, contribuindo ativamente para a sua melhoria e implementacao eficaz e eficiente,
através da concessao do apoio necessario para a sua correta execucao e gestao;

e) Promover troca de experiéncias, de forma a fomentar a detecdo de deficiéncias e a
identificacdo e disseminacao de boas praticas;
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f) Realizar a avaliacao global dos resultados de cada projeto educativo;

g) Definir as linhas gerais do curriculo a cumprir a nivel nacional por todas as escolas da rede
publica (sejam elas publicas, privadas ou do setor social);

h) Definir os objetivos minimos de aprendizagem a atingir no final de cada ciclo educativo, assim
como as provas nacionais que deverdo ocorrer no final dos ciclos para aferir o seu
cumprimento;

i) Transferir para as autarquias locais as responsabilidades para:
i. Definir a estratégia de Educacao para o municipio;
ii. Definir, coordenar e ajustar a oferta formativa no municipio;

iii. Definir e coordenar a rede de transportes escolares que se revele necessaria, e participar
nas direcoes escolares para garantir coeréncia das politicas educativas estabelecidas pelo
municipio.

j) Garantir que cada autarquia dispée dos recursos humanos e das competéncias necessarias
para realizar estas missdes com eficicia e eficiéncia, sem o qual tal transferéncia ndo podera
ser realizada;

3. Promover um acordo politico sobre Educacio entre os principais partidos politicos com assento
no Parlamento com linhas gerais que caracterizarao as principais politicas educativas e promover
uma cultura de dados, partilha de informacao e procura de melhores praticas.

Racional
1. E fundamental formar pessoas intelectualmente auténomas, em sentido lato, e com elevado
nivel de literacia.

2. A Educacdo contribui para o desenvolvimento do pais, quer porque pessoas detentoras de
conhecimento reduzido estardo sempre em posicao mais fragil em qualquer sociedade, quer
porque com maior conhecimento terdao maior capacidade de geracdo de valor acrescentado.

3. A Educacao é um fator determinante para a criacao de riqueza no pais e para assegurar vidas com
mais oportunidades e com escolhas mais conscientes.

4. Através de aprendizagem, é essencial adquirir ferramentas de natureza técnica, mas também
psicologica e social.

5. As ferramentas técnicas importam diretamente para o exercicio de uma atividade profissional
que envolva ciéncias, humanidades, artes, oficios, desporto, indUstria ou servicos; porém, elas
nao bastam, sendo igualmente essenciais ferramentas de natureza psicolégica e social.

6. Também a forma de aprendizagem potencia a criacdo de valor, em especial se tiver como
orientacao sistematica a resolucao de problemas.

7. O foco de Educacao deve ser colocado na aprendizagem da pessoa, e a aprendizagem tem de
visar a autonomia intelectual, incluindo nela conhecimentos, competéncias, linguagem e
atitudes.

8. E fundamental que as escolas publicas tenham autonomia administrativa, financeira e
pedagogica para ter a liberdade necessaria para conceber e executar projetos educativos bem
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como métodos e processos pedagdgicos centrados nos alunos, especificos ao contexto das
condicdes socioeconémicas que caracterizam o meio onde a escola se insere.

9. Uma escola com autonomia e capacidade de implementacao é sempre mais eficaz a garantir uma
correta aprendizagem por parte dos seus alunos. Consegue identificar oportunidades e
necessidades especificas de melhoria, e agir em conformidade, como um nivel de agilidade e
celeridade que uma burocracia central pura e simplesmente ndo consegue atingir.

10. A excessiva e crescente centralizacdo por parte do Ministério da Educacao:
a) Aumentar os niveis de burocracia:

b) Inviabiliza a formacao de pessoas intelectualmente auténomas, ao tratar todos os alunos por
igual, independentemente das caracteristicas, preferéncias e interesses de cada um;

c¢) Desresponsabiliza e desmotiva diretores, professores, familias e alunos;
11. Esta situacao:

a) Prejudica os alunos particularmente aptos, que ndo recebem tratamento diferenciado face
aos demais, que permitiria a sua maior motivacao e evolucao;

b) Prejudica os alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem, que nao tém oferta de
apoio suficiente para ultrapassar as dificuldades sentidas, e acabam numa espiral de
desmotivacao e insucesso;

c) Desvaloriza as carreiras dos docentes e ndo docentes e diminui a sua realizacdo profissional.
12. Autonomizar escolas significa:

a) Atribuir-lhes autonomia administrativa, financeira e pedagobgica;

b) Profissionalizar a sua gestao:

c) Elevar o seu nivel de responsabilidade e autoridade, dando-lhes liberdade para definir e
executar projetos educativos definidos localmente, constituindo verdadeiros planos
estratégicos de cada escola, bem como contratar docentes, estabelecer e ajustar turmas,
programas, métodos e processos pedagogicos, realizar acompanhamento regular de
professores e alunos, bem como avaliacoes internas.

13. Para autonomizar as escolas, é necessario reformular o papel do Estado. Este deve constituir-se
como parceiro das escolas no cumprimento da sua missao.

14. Enquanto “gestor do dinheiro” que vai financiar, em todo ou em parte, a aprendizagem dos
alunos, o Ministério da Educacao deve assegurar o financiamento e correto funcionamento dos
projetos educativos que as escolas publicas proponham e que tenham sido aprovados. Tal
significa garantir as condi¢des técnicas, logisticas e de apoio a gestao que sejam necessarias para
a sua execucao, acompanhamento, avaliagcdo e ajustamento.

15. E igualmente essencial eliminar o papel centralizador e hiper-interventivo do Ministério. O
Ministério deve passar a desempenhar o papel de parceiro no desenvolvimento da missao das
escolas, reduzindo a sua intervencao ao seguinte:

a) Estabelecimento de objetivos a atingir em cada ciclo escolar e das linhas gerais (apenas) do
curriculum a cumprir;

b) Apoio a gestdo das escolas publicas:
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c) Sugestdo e apoio na execucdo de métodos e processos pedagogicos;
d) Avaliacdo global de resultados a nivel de cada escola e aluno.

16. Esta reformulacao do papel do Estado implica alteracbes importantes na sua organizacdo e
funcionamento: é essencial simplificar, descentralizar, despolitizar e profissionalizar a estrutura e
o funcionamento do Ministério da Educacao, para garantir maior racionalidade, operacionalidade
e estabilidade as politicas educativas e aos processos de aprendizagem.

17. O Ministério tem de ter uma atuacao altamente qualificada e motivada, descentralizada e isolada
da influéncia de ciclos eleitorais e de ideologias pedagoégicas em voga, e sem nomeacoes politicas
avulsas que tenham um efeito pernicioso na racionalidade, qualidade e eficicia do sistema
educativo.

18. E fundamental profissionalizar a gestdo das escolas publicas, promovendo a disseminacio de
boas praticas e a aprendizagem com as melhores praticas internacionais, de forma que a gestao
traga elevado valor acrescentado para a organizacao das escolas.

19. Para que Educacao seja eficaz no que respeita a aprendizagem dos alunos, as escolas publicas
tém de estar equipadas de forma adequada:

20. E necessario garantir a efetiva modernizacio tecnolégica das escolas publicas. Os planos de
propaganda apresentados pelo Governo nos Gltimos anos sao levados pelo vento e traduzem-se
apenas em promessas por cumprir. E essencial existir intervencio séria quanto a esta quest3o,
destacando-se o seguinte:

a) E necessario assegurar acesso a Internet, de forma rapida e fiavel, garantindo a existéncia de
meios informaticos adequados (do ponto de vista do software e do hardware), e a sua
manutencao;

b) Os alunos devem ter acesso as ferramentas informaticas mais adequadas para o
desenvolvimento de software (linguagens de programacao, ferramentas para simulacao de
problemas e visualizacdo de dados, bases de dados, processadores de escrita ferramentas
tipo Office) e apoio a realizacdo e controlo de projetos (microprocessadores, aquisicao de
dados...).

21. A escola tera igualmente de dispor de laboratérios de apoio as varias matérias lecionadas, como
Fisica, Quimica, Biologia, Artes, Mdusica, Oficinas, IT e outras, apoiando-os com equipamento
apropriado e técnicos de apoio que cubram as varias areas disciplinares do curriculum.

22. Desta forma, os alunos poderao realizar projetos e adquirir experiéncia através da utilizacao de
equipamentos e materiais, interpretando e aprendendo com os resultados obtidos e a sua
discussao.

23. A disponibilidade destes meios é essencial para uma aprendizagem eficaz, e as escolas nao os
tém, frequentemente por falta de condicdes. E necessario assegurar as dotacdes adequadas,
mediante financiamento adequado, devendo também ser assegurada a possibilidade de
contributos por via do mecenato educativo.

24.E fundamental garantir condicdes adequadas de trabalho para os professores e para os
profissionais ndo-docentes. Sem essas condicoes, a sua prestacao e a sua capacidade de resposta
serao inferiores, gerando desmotivacao.
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25. 0 sistema de ensino deve estar organizado de forma a corrigir a influéncia de condicoes
socioecondmicas desfavoraveis no progresso de vida das pessoas, através da escolaridade
obrigatéria, sendo garantida uma rede publica adequada, e garantia de universalidade em
creches e pré-escolar.

26. A politica de educacdao tem de procurar corrigir, de forma eficaz e eficiente, as dificuldades
sentidas pelos alunos e pelas familias, nomeadamente as de alunos provenientes de meios
socioecondémicos desfavorecidos. De outra forma, vera diminuida a sua eficacia, quer a nivel da
aprendizagem, quer do abandono escolar precoce.

27. Colmatar estas dificuldades constitui responsabilidade primaria da sociedade, que deve procurar
minorar o impacto das condicoes iniciais dos jovens no seu desenvolvimento, gerando verdadeira
igualdade de oportunidades.

28. Ha que relembrar que Portugal estd acima da média da Unido Europeia (UE) nos indicadores de
taxa de risco de pobreza e exclusao social, taxa de risco de pobreza e taxa de privacdo material,
sendo as criancas uma populacdo especialmente vulneravel. Os estudos da OCDE também
demostram o mau desempenho do elevador social em Portugal.

29. A escola tem de potenciar o elevador social. Quando a escola falha, o elevado social encrava,
prejudicando em particular os alunos de origens mais humildes e circunstancias mais dificeis do
ponto de vista socioeconémico.

30. Algumas das fragilidades que ocorrem sao devidas a condicoes socioeconémicas degradadas a
entrada na escola, que tém impacto na saude fisica e mental das criancas e dos jovens:

a) Do lado da saude fisica, a escola deve prestar atencdo especial a higiene e a alimentacio.
Uma boa alimentacao é essencial para que uma crianca ou jovem possa estudar e aprender
com motivacao e eficicia. De notar, a este respeito, que um estudo publicado em Marco de
2021, com base no Inquérito as Condicoes de Vida e Rendimento de 2018 (ICOR 2018),
quantificou que 11% das criancas nao tiveram "Capacidade para comprar alimentos para
fazer refeicbes completas e saudaveis" e 3% das criancas "Sentiu fome mas nao comeu
porgue nao tinha dinheiro". Nao podemos deixar que estas situacdes continuem a ocorrer.

b) O acompanhamento de questdes do foro da saide mental é também essencial, em especial
neste periodo pandémico e pds-pandémico. A ansiedade, a depressao e outras patologias do
foro mental dificultam, também, a concentracdo e a aprendizagem, diminuindo a qualidade
de vida das criancas e dos jovens e, em situagoes limite, constituindo um risco sério para os
proprios e para pessoas que com eles interajam. As escolas encontram-se numa posicao
privilegiada para ajudar na prevencao, deteccao e combate a doenca mental entre criancas e
jovens.

31. Defende-se que cada escola publica - ou agrupamento escolar - forneca pequenoalmoco,
almoco e lanche diarios, com elevado valor nutritivo, assim como servicos de apoio de
enfermagem, medicina e psicologia. Estes servicos devem ser assegurados por pessoal habilitado
a fazer o acompanhamento dos alunos e a detetar condicbes que exijam ou merecam
encaminhamento para servicos externos.

32. Em todos estes processos de acompanhamento dos alunos, as escolas deverdo estar em contacto
estreito com as familias.
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Questdes Frequentes
Considerando o peso da maquina burocradtica do atual Ministério da Educagdo, até que
ponto sdo viaveis reformas significativas do sistema educativo?

Ha muitos anos que é conhecida a necessidade de reformar o Ministério da Educacao, assegurando no
seu servico os melhores profissionais, despolitizando-o e e promovendo uma atuacao descentralizada.

O Ministério deve passar a atuar, sobretudo, nestes eixos:

* Por um lado, legislar com competéncia e eficacia, estabelecendo e executando um modelo eficaz
de rede e de processos;

*  Por outro, fiscalizar com rigor e eficacia;

* Ser facilitador quer No meio, deve atuar como parceiro na execucao dos projetos educativos das
escolas, assegurando acompanhamento das acbes previstas e avaliando o seu funcionamento
com eficacia.

E de prever que o que se propde possa conduzir a uma reducdo de custos na area de Educacdo, ou, no
minimo, a uma alocacdo mais racional de recursos e agilizacao de processos.

A equipa dirigente do Ministério tem de ser capaz de definir e executar novos modelos, como o que se
propde. E urgente diminuir o nimero de burocratas e a carga burocratica absurda atualmente exigida a
escolas e a professores.

Precisamos de menos burocracia e mais Educacao.

O futuro assim o exige.

Recentemente, o Estado publicou leis que governam a transferéncia de
responsabilidades para as autarquias. Nao esta ja integralmente prevista a
descentraliza¢cdo em matérias de Educagao?

Nao. A legislacdo publicada é parca e traduz uma visdo centralista sem descentralizacao suficiente.

Muitos municipios ndo aceitaram as competéncias previstas na legislacdo em causa, que prevé que as
autarquias passem a executar tarefas para o Estado, mantendo o Estado poder real sobre as decisoes
mais importantes e controlo dos meios financeiros.

A Iniciativa Liberal propée um modelo diferente, em que responsabilidades, autoridades e meios
financeiros sao transferidos para as escolas, para que elas executem os seus projetos educativos com
eficacia, enquanto as responsabilidades complementares sao transferidas para as autarquias.

Em paralelo, a Iniciativa Liberal exige que o Estado central demonstre que os servicos transferidos
deixaram de existir na sua estrutura original, conduzindo a uma diminuicao real e verificavel do peso do
Estado central na sociedade e a uma racionalizacdo do seu funcionamento.

Acesso universal a escolas
de qualidade e liberdade de escolha da escola

Objetivos
* Promover o acesso universal de todos os alunos portugueses a ensino de qualidade,
independentemente da condicido socioeconémica;

Iniciativa Liberal pagina 40 de 94



Legislativas 2022 - Programas Eleitorais - Propostas na drea da Educacéo

*  Promover uma rede descentralizada de escolas, de escolas publicas, privadas e sociais, que

proporcione ampla cobertura territorial e vasta oferta educativa, colaborando entre si, e

competindo pelas preferéncias dos alunos e encarregados de educacao;

e Garantir, a todo os alunos e familias, a liberdade de escolha da escola do ensino basico e

secundario.

Proposta

1. Estabelecer um regime de cheque-ensino, em que as pessoas podem escolher a escola, e o

Estado paga as escolas de acordo com os alunos que as frequentem. Neste modelo, a escola

publica coexiste com escolas privadas e sociais que queiram aderir ao sistema, e todas passam a

estar acessiveis a todos os alunos, porque todos os alunos sao financiados por igual. Neste

contexto, serd importante assegurar o seguinte:

a)

b)

d)

Os alunos e as familias poderem escolher qual a escola em que se quereriam inscrever,
dentro da rede que aceita cheque-ensino;

Ser publicitada informacao sobre as escolas, numa légica de avaliacdo multifactorial e de
avaliacdo do valor acrescentado pela escola, de forma simples e facilmente compreensivel,
existindo mecanismos de suporte que permitam esclarecer eventuais duvidas dos alunos e
das familias, apoiando o seu processo de escolha;

Garantir a equidade de acesso (através, por exemplo, de candidaturas pelos alunos e familias
a diversas escolas, por ordem de preferéncia, sendo criado um algoritmo centralizado que
alocaria os alunos as escolas, sem interferéncia destas Gltimas);

As escolas poderem aderir ao regime em igualdade de circunstancias, encontrando-se todas
sujeitas aos mesmos requisitos de interesse publico, dentro da estratégia, metas e curriculos
definidos a nivel nacional, embora mantendo a sua autonomia pedagégica, e existiriam niveis
equiparaveis de autonomia nas escolas publicas, privadas e sociais:

As escolas ndo poderem recusar alunos, por qualquer motivo, nem cobrar propinas (poderia
também ser estabelecido um ponderador sobre os fundos alocados a alunos de origens
socioecondmicas mais desfavorecidas);

As escolas serem financiadas por aluno, mas existindo controlo por parte do Estado, que deve
aproveitar a sua experiéncia de gestio da sua rede de escolas publicas (por exemplo o Estado
determina, para cada ano de escolaridade, qual o valor médio que despende com os alunos
nas escolas publicas, incluindo todos os custos associados, podendo também incluir um
ponderador que atribua mais fundos a alunos de origens socioeconémicas mais
desfavorecidas; as escolas seriam pagas de acordo com esse montante e também lhes seria
pago um montante especifico relativo a infraestruturas e equipamentos).

Serem estabelecidos apoios publicos especificos que permitissem que a escolha dos alunos e
das familias seja efetiva (por exemplo, ao nivel dos transportes).

As escolas publicas deverao utilizar a sua autonomia para adaptar o seu préprio modelo
educativo, assim proporcionando melhor educacdo e melhor servico publico as comunidades
que servirem.

2. No contexto dos contratos de desenvolvimento e simples, a Iniciativa Liberal propoe:
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a) Promover a disseminacao de informacao rigorosa sobre os contratos de desenvolvimento e
simples, incluindo os requisitos para beneficiar dos apoios. A informacao deve ser prestada
de forma facil de compreender, assegurando que as pessoas que tém direito ao apoio saibam
gue o apoio existe e quais os procedimentos a seguir para beneficiar do mesmo;

b) Prestacdo dos apoios de forma previsivel e consistente, sem alteracdes subitas de posicao da
parte do Estado (como aconteceu com o Governo do PS, apoiado pela Geringonca);

c) Avaliar, de forma regular, os impactos dos contratos de desenvolvimento e simples, de forma
a detetar eventuais deficiéncias a corrigir, ou oportunidades de melhoria que permitam
melhorar a eficicia e a eficiéncia destes contratos.

3. Relativamente aos contratos de associacao:

a) Retomar os contratos de associacdo abandonados, de forma arbitraria, pelo Governo PS, e
promover a adesdo a esses contratos por parte de estabelecimentos de ensino de qualidade,
objetivos de qualidade de aprendizagem claros, procedimentos contratuais transparentes, e
procedendo a auditorias regulares dos contratos existentes e dos procedimentos que levaram
a sua celebracao.

b) Avaliar, de forma regular, o impacto dos contratos de associacdo, de forma a detetar
eventuais deficiéncias a corrigir ou oportunidades de melhoria que permitam melhorar a
eficacia e a eficiéncia destes contratos.

Racional
1. A Educacdo e a literacia sdo essenciais a democracia liberal. Trazem ganhos elevados para os
individuos e para a sociedade como um todo.

2. A Educacido é essencial para formar individuos livres e para promover a igualdade de
oportunidades.

3. Importa assegurar que todos, sem excecdo, tém acesso a ensino de qualidade. A exclusdo escolar
é geradora de exclusdo social, reprime a liberdade das pessoas e impede o elevador social de
funcionar.

4, Sociedades mais instruidas sdao sociedades mais livres, mais produtivas, € com maior
potencialmente de crescimento e desenvolvimento social e econémico.

5. A Educacdo tem de tem de se basear num ensino exigente, com curriculos ajustados as
necessidades da sociedade e a realizagdo pessoal, e apresentar um projeto pedagogico
consistente, de acordo com as orientacdes estabelecidas pelo Estado, e ajustado as necessidades
locais e das familias.

6. E preciso combater que o contexto socioeconémico dos encarregados de educacio seja o
indicador determinante no sucesso futuro das pessoas. A escola ndo pode limitar-se a reproduzir,
ou mesmo potenciar, a saida, as diferencas socioecondmicas dos alunos.

7. Deve ser combatida a segregacio, sendo, ao invés, promovida a inclusdo. E necessario que uma
escola que seja capaz de dar resposta as necessidades especificas de cada aluno. A escola deve
servir para juntar as pessoas, ndo para as separar; deve ser um instrumento de combate a
segregacao social, ndo algo que a potencie.
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8. Assim, deve existir uma rede escolar que chegue a todos os alunos, assegurando ensino de
qualidade. As escolas devem ser auténomas, de modo a poderem ajustar os seus programas as
necessidades locais, e contratar o seu corpo docente, e deve existir uma garantia de qualidade
elevada nacional, abaixo da qual as escolas ndo podem cair.

9. E importante que exista uma oferta educativa diferenciada, de cariz técnicoprofissional e
cientifico-humanistico, em paridade de circunstancias, que permita ajustar adequadamente os
interesses e as preferéncias individuais com as necessidades sociais e econdmicas.

10. O sector do ensino é complexo, atendendo ao seguinte:

a) A educacdo generalizada traz elevados beneficios para a sociedade, mas os prestadores
privados n3o terao os incentivos necessarios, por si so, para assegurar acesso universal ao
ensino;

b) Quem escolhe o estabelecimento de ensino tenderdo a ser os encarregados de educacao,
guando sera o educando a frequentar a escola;

¢) Existem niveis relevantes de assimetria de informacao entre quem escolhe e as escolas;

d) Os resultados do ensino n3o sdo visiveis nem trazem retornos imediatos, mas sim,
particularmente, a médio e longo prazo.

11. De forma a assegurar acesso universal ao ensino, o Estado deve assumir diversos papéis:

a) Financiador: o Estado deve financiar o ensino, de forma a assegurar que existem escolas
suficientes e que todos tém acesso equitativo a escolas de qualidade;

b) Prestador: o Estado deve poder dispor de uma rede de escolas publicas;

c) Regulador: o Estado deve definir uma estratégia para a educacdo, incluindo curriculos de
ambito nacional, requisitos para o funcionamento das escolas e para o exercicio das
profissdes na area da Educacao.

12. O setor privado e o setor social tém também um papel a desempenhar no setor do ensino. Por
um lado, podem existir escolas privadas e sociais, sem financiamento publico, apenas com
financiamento privado. Por outro lado, devem poder também existir escolas privadas e sociais
gue recebam financiamento publico, na medida em que estas cumpram objetivos e requisitos de
qualidade.

13. O Estado deve promover a existéncia de liberdade de escolha no ensino e modelos de prestacao
concorrenciais de forma a colocar o aluno e as familias no centro da acdo educativa e gerar
mecanismos de a correcao constante e virtuosa de algumas mas praticas educativas.

14. Em Portugal existem diversos modelos que permitem assegurar o financiamento da prestacao
nas escolas:

a) Financiamento direto do Orcamento do Estado, por vezes com algum suporte autarquico.
b) Financiamento direto por parte das familias as escolas privadas ou sociais.

¢) Financiamento por contratos de desenvolvimento e por contratos simples. Estes permitem
que o Ministério da Educacdo apoie financeiramente familias, que preencham certos
requisitos, a pagar as propinas devidas em escolas privadas e sociais, no ensino pré-escolar
(contratos de desenvolvimento) e no 1.°, 2.° e 3.° ciclos (contratos simples). Estes contratos
tém permitido dezenas de milhares de alunos oriundos de familias com menos posses aceder
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a escolas da sua preferéncia, beneficiando do financiamento publico como uma bolsa se
tratasse.

d) Financiamento por contratos de associacdo. Este modelo permite o acesso a escolas privadas
e sociais através de financiamento publico direto. Neste caso a escola ndo cobra propinas
(nem pode cobrar) e tem de se guiar pelo curriculo e pelas metas definidas pelo Estado.

O Governo do PS, apoiado pela Geringonca, dedicou particular desprezo as escolas com
contratos de associacdo, promovendo a sua extingdo, sem se importar com os resultados, ou
com a opinido de alunos, familias e, em geral, das populacdes servidas por esses colégios, ou
a diminuicao de custos (mantendo ou elevando a qualidade).

Os contratos de associacdo permitiram ao Estado, durante anos, assegurar o acesso a
educacao da preferéncia dos alunos e das suas familias, sem se ponderar se esta situacao iria
verdadeiramente beneficiar a qualidade das aprendizagens (que &, no fim de contas, o que
realmente interessa no contexto da Educacao).

Na pratica estes contratos de associacao traduziram-se por

15. Apesar de ja existirem mecanismos incipientes de bolsas ou de escolas auténomas, é possivel ir
mais longe, além dos contratos de desenvolvimento e simples, ou até que dos contratos de
associacao.

16. E possivel estabelecer um regime de liberdade de escolha, tendo em conta as melhores praticas
internacionais, identificadas pela OCDE, que permita, por um lado, assegurar liberdade de
escolha das escolas aos alunos e as familias e, por outro, salvaguardar adequadamente
preocupacoes relacionadas com a equidade de acesso e com a segregacao social.

17. Neste contexto, pode ser estabelecido um regime de cheque-ensino e de concorréncia entre
escolas publicas, privadas e sociais, tendo em conta as melhores praticas internacionais, com
destaque para as identificadas pela OCDE (School Choice and School Vouchers: An OECD
Perspective, OCDE, 2017).

18. O sistema portugués atual ja garante liberdade de escolha para quem tem recursos e pode
adquirir casa em zonas mais favorecidas. Quem nao tem recursos, nao tem esse grau escolha.
Sob um manto de igualdade, o sistema atual reproduz as desigualdades pré-existentes. Importa
corrigir esta situacao, expandindo o grau de escolha de todos, independentemente do seu
estatuto socioecondmico, garantindo ao mesmo tempo acesso universal a escolas de qualidade.

Questdes Frequentes

O Estado nao deve financiar escolas privadas!

Pois nao. O Estado deve financiar o aluno, a educacao do aluno. Se o aluno frequenta uma escola
publica, o financiamento do aluno deve aproveitar a escola publica. Se escolhe outra alternativa, privada
ou social, o financiamento do aluno deve aproveitar ao estabelecimento escolhido.

Entregar dinheiro publico ao setor privado e ao setor social é retira-lo do setor publico.
Ndo deviamos estar a apostar nas escolas publicas?

O Estado deve promover que o acesso universal a ensino de qualidade, que pode ser prestado por
escolas publicas, privadas ou do setor social.
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O Estado deve promover a qualidade da sua propria rede de escolas publicas, mas ndo deve excluir dessa
rede, de forma arbitraria, escolas privadas ou do setor social que cumpram os objetivos de interesse
publicos estabelecidos pelo Estado.

Cumpre referir que recentemente o Ministério Educacao indicou, a Lusa, que, desde 2015, a despesa por
aluno aumentou 30%. No entanto, despesa fixada para pagar a docentes e funcionarios da escola publica
continua a nao ser suficiente, ja que cada aluno custa 6.200 euros por ano.

Mas este modelo nao beneficia os alunos de contextos familiares mais abastados?

Este modelo garante que todos os alunos sao tratados por igual pelo Estado. E garante que as familias
menos privilegiadas possam continuar a inscrever os seus filhos nas escolas publicas da area de
residéncia, tal como acontece hoje em dia, se assim o quiserem. Mas poderdo passar a inscrevé-los em
qualquer outra escola do pais, sabendo que o Estado comparticiparad a educacao dos seus filhos por
igual.

Mas este modelo nao resulta em escolas para ricos e escolas para pobres?

Escolas para ricos e escolas para pobres € o que existe hoje em dia. Os alunos do interior, dos suburbios,
de comunidades marginalizadas, tém de frequentar escolas publicas subfinanciadas e proibidas de
inovar; enquanto os alunos de meios urbanos abastados tém escolha entre escolas publicas de prestigio,
ou escolas privadas. Este modelo liberta as escolas de meios pouco privilegiados de decisdes efetuadas
centralizadamente, garante que tém o financiamento e autonomia para prestarem um melhor servico a
sua comunidade, com a comunidade.

Quais os beneficios, do ponto de vista dos alunos, de se apostar no setor publico, no
setor privado e no setor social?

Os alunos e familias beneficiam de uma maior variedade de oferta, podendo procurar escolas que
melhor se coadunem com as suas caracteristicas, interesses e preferéncias especificas.

Quais os beneficios para a sociedade de haver uma aposta no setor publico, no setor
privado e no setor social?

A sociedade beneficia de alunos potencialmente mais motivados, por projetos pedagégicos mais
adequados ao seu perfil especifico.

Qualquer organizacao, mesmo as mais uteis para a sociedade, comete erros e tem falhas.

A Iniciativa Liberal considera que a liberdade de escolha beneficia quem escolhe, mas também a
sociedade como um todo, dado que promove o afastamento das mas praticas e o desenvolvimento e
disseminacao das boas.

Qual a relevancia de ser o Estado a definir uma estratégia de educacado, os curriculos e
metas de ensino?

O Estado tem de assegurar que todos tém acesso a um nivel adequado de conhecimentos, competéncias
e experiéncias durante o seu percurso escolar para potenciar a sua liberdade individual e a igualdade de
oportunidades.

Para o efeito, impoe-se que o Estado organize o sistema publico de ensino (incluindo escolas publicas e
escolas privadas e sociais aderentes) em torno de uma estratégia clara e transparente, curriculos
desafiantes, mas adequados ao nivel de desenvolvimento do estudante, e metas de aprendizagem claras
e auditaveis.
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Qual a importancia dos contratos de desenvolvimento e dos contratos simples?

Os contratos de desenvolvimento e os contratos simples permitem que alunos tenham acesso a escolas
privadas de qualidade as quais, de outra forma, ndo conseguiriam ter acesso, potenciando desta forma o
seu desenvolvimento individual.

Qual a importdncia dos contratos de associacdo?
Os contratos de associacao permitem ao Estado assegurar que existem escolas de qualidade em todo o
pais, numa légica de proximidade, aproveitando o setor privado e social.

As escolas com contratos de associacdo ndao podem recusar alunos e funcionam de acordo com as metas
e orientacoes estabelecidas pelo Estado, tendencialmente com menos custos para o Estado que as
escolas publicas.

Qual a importdncia da liberdade de escolha no ensino publico? Como assegurar que a
liberdade de escolha é efetiva?

A liberdade de escolha no ensino permite a rede publica aproveitar projetos pedagégicos desenvolvidos
no setor privado e no setor social, aumentando a oferta educativa presente na rede. Assim, os
individuos, mesmo os com menos posses, terdo a possibilidade aceder a esses projetos educativos.

Permite ao Estado potenciar a existéncia de escolas de qualidade em quantidade suficiente para servir as
necessidades dos alunos.

De forma a promover a efetividade da liberdade de escolha, importa:
* Publicitar informacao rigorosa e completa sobre as escolas, de forma simples de compreender;

* Promover que alunos e familias tenham acesso a apoio que Ihes permita esclarecer dividas que
tenham sobre o processo de selecao das escolas e sobre as escolas em causa, sendo ajudadas a
interpretar a informacao disponivel sobre as escolas em causa.

Qual o impacto da liberdade de escolha nas escolas publicas?
As escolas publicas terdo de se adaptar, tendo em conta a concorréncia das escolas privadas e do setor
social da rede publica, criando incentivos a inovacao e a melhorias também nas escolas publicas.

A politica da Iniciativa Liberal promove em simultdneo uma efetiva descentralizacdo de competéncias e
autonomia financeira, administrativa e pedagégica para que possam prosseguir os seus projetos
pedagogicos.

Por outro lado, este sistema permitira gerar sinais claros sobre a forma como as escolas sdo encaradas
pelos encarregados de educacao e pelos alunos, atendendo as preferéncias demonstradas aquando da
escolha. Esta informacao pode e deve ser utilizada para promover melhorias continuas em todas as
escolas, em especial aquelas que apresentem maiores desafios.

Como seriam distribuidos os alunos pelas escolas, no regime de cheque-ensino?
Os alunos e as familias ordenam os estabelecimentos de ensino de acordo com a sua preferéncia.

Porém, como a capacidade de cada escola é limitada, o Ministério distribui os alunos através de um
algoritmo informatico, ao qual cada aluno apresenta o seu processo de candidatura, incluindo, por
exemplo, preferéncias de escola, morada, presenca de irmaos, eventuais necessidades especiais (como
limitacdes motoras, cognitivas ou outras), entre outros indicadores.
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O sistema alocara cada aluno tendo em conta todas as variaveis que intervém no processo, e cada escola
terd de aceitar os alunos que foram colocados pelo sistema, ndo podendo recusa-los sob qualquer
pretexto.

Porqué financiar o sistema publico através de um regime de cheque-ensino?

O financiamento proposto tem a vantagem de premiar as escolas publicas mais escolhidas pelos alunos,
0 que permitird ao Estado olhar com cuidado especial para as menos escolhidas, uma vez que estas
poderdao merecer ou necessitar de uma intervencao especifica para melhorar as suas condicoes de
atratividade.

Por outro lado, pode ponderar-se estabelecer um ponderador associado aos alunos mais desfavorecidos,
que aloque mais fundos associados a esses alunos, de forma a dotar de mais recursos as escolas a quem
o sorteio aloque esses alunos.

Adicionalmente, introduz um elemento saudavel de concorréncia entre escolas publicas e privadas e do
setor social.

Como se deve processar a inclusdao de alunos com necessidades especiais?

Os alunos com necessidades especiais devem ser enquadrados na escola de uma forma que atenda a
gravidade das suas necessidades. Se essas necessidades foram compativeis com um ritmo normal de
aprendizagem - por exemplo, se forem de natureza motora - entdo os alunos devem ser incluidos em
turmas normais.

Se, por outro lado, as necessidades especiais ndo forem compativeis com um ritmo normal de
aprendizagem - por exemplo, se forem de natureza cognitiva ou comportamental - entao esses alunos
devem ser inscritos em turmas especiais lideradas por professores e outros profissionais devidamente
habilitados para lidar com essas limitacoes.

Cada escola deve ter a liberdade de definir as melhores condicoes de aprendizagem para os seus alunos.
O ensino vai ser muito mais caro?

Nao. Cada aluno custa 6.200 euros por ano, segundo contas do Ministério da Educacdo, que apontam
para um aumento da despesa de mais de 30% nos Ultimos seis anos. "A despesa por aluno nestes

ultimos anos tem aumentado muito significativamente", disse, em entrevista a Lusa, o ministro da
Educacao, sublinhando que se registou nos Gltimos seis anos um aumento de "mais de 30%".

Segundo contas feitas pelo gabinete do Ministro da Educacdo, em 2015 cada aluno representava um
custo anual de menos de 4.700 euros, mas este ano o valor médio esta "agora nos 6.200 euros por aluno
por ano".

Poucas escolas privadas tém este nivel de receita ano.

Reforma do sistema de contratacéao
de docentes nas escolas publicas

Objetivos
e Valorizar o papel dos professores na comunidade;

* Promover uma maior realizacdo pessoal e profissional dos professores;

*  Promover a atividade docente como uma profissao atrativa;
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¢ Potenciar a estabilidade do corpo docente nas escolas;

* Incrementar a promocido de valores como a responsabilizacdo, a autonomia efetiva, a
descentralizacdo e a atencao as especificidades das escolas, pessoal docente e alunos;

* Assegurar a participacdo direta da escola nas contratacbes de professores para lugares
permanentes;

* Implementar um processo transparente de contratacdo para posicoes permanentes, que permita
alinhar os perfis dos docentes com os perfis das escolhas, atendendo as caracteristicas
especificas de ambos;

* Acelerar e agilizar a contratagdo de docentes temporarios e de substituicao.

Proposta
1. Substituicao do sistema de alocacao centralizado atualmente vigente pelo seguinte sistema:

a) Criacdo de uma shortlist a nivel nacional para cada vaga, com critérios devidamente
publicitados, relacionados com a qualificacao profissional e com fatores qualitativos definidos
previamente pela escola.

b) Selecdo do professor pela escola / agrupamento num processo de cariz qualitativo, assente
em andlise documental e de portfélios, aulas ilustrativas e entrevistas, com critérios
publicitados e avaliados de forma transparente, que decorreria durante o ano eletivo anterior
ao da entrada em funcoes.

c) Criacdo de um Sistema de Avaliacio de Desempenho Docente nas Escolas, adequado a
realidade desta proposta.

2. Substituicio dos concursos para contratacdo temporaria ou de substituicio por outros, que
permitam, também neste caso, considerar aspetos qualitativos, e conferindo flexibilidade e
rapidez ao processo de contratacdo, tendo em conta os interesses dos alunos as especificidades
das escolas:

a) Revisdo da legislacdo para que permita a acumulacdo de horas extraordinarias, por um
periodo limitado de tempo, nos casos de dificuldades de contratacdo imediata, em casos de
doenca ou abandono dos professores existentes durante o ano letivo, de forma a assegurar
que os alunos tenham sempre professores.

b) Permitir que as escolas realizem concursos internos, permitindo ao diretor a escolha de
professores para o seu projeto educativo, quando falte alocar professores a horarios
incompletos ou quando é necesséaria a substituicao de professores, em casos de doenca ou
abandono dos professores existentes em determinado ano letivo, assegurando que os alunos
tenham sempre professores.

c) Os professores contratados de forma temporaria terdo de preencher os requisitos de
adequacao previstos para a funcido em causa, e devem ser recrutados com base num
procedimento igual ao referido na alinea b..

d) Estudantes universitarios com habilitacio suficiente para a funcao sujeita a concurso poderao
também concorrer aos mesmos.
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Racional

1.

O universo das escolas publicas em Portugal é muito extenso e heterogéneo. Cada uma delas
esta inserida em contextos geograficos e socioeconémicos diferentes e, como tal, tém ofertas
formativas e projetos educativos diferenciados (embora assentes num tronco comum).

As escolas ja dispbem de autonomia pedagégica para responder aos desafios locais que
enfrentam. No entanto, quanto ao recrutamento de docentes, responsaveis, de primeira linha,
pela implementacdo destas estratégias, a participacdo das escolas é inexistente. E sdo as escolas
que se encontram em melhor posicao para identificar os perfis dos docentes mais adequados a
sua estratégia pedagogica.

Os concursos de recrutamento tém ambito nacional, com base num algoritmo também
centralizado a nivel nacional, que ignora véarias dimensoes relevantes para a contratacdo de um
professor:

a) Do lado da escola, o contexto em que esta se encontra inserida, as suas especificidades, e a
oferta escolar existente e pretendida;

b) Do lado do docente, as suas caracteristicas e experiéncias. Ndo tem em conta critérios
qualitativos essenciais, resumindo-se a critérios relativos a anos de servico e qualificacao.

Como o sistema atual ndo pondera a qualidade e a natureza da experiéncia profissional, gera
incentivos errados, que promovem um desempenho subétimo dos docentes e torna a profissao
de professor pouca atrativa para jovens docentes (PISA 2015).

Os professores sao essenciais para melhorar as experiéncias e os resultados dos alunos nas
nossas escolas (Herdade, 2020), representando a sua intervencdo até 30% da variacdo dos
resultados dos alunos (Hattie, 2003; Papay, 2011).

Estudos que exploram a relacao entre a qualidade dos professores e os resultados dos alunos
tém gerado resultados muito consistentes, ainda que em contextos e situacoes diferentes. Em
geral, uma unidade de desvio padrao na qualidade de ensino docente de qualidade mais elevada
resulta num desvio padrao de 10-20% nos resultados dos alunos (embora muitas vezes seja maior
para disciplinas como Matematica do que em disciplinas como a Leitura ou a Escrita) (Burgess,
2019).

Em média, os professores mais eficazes levam a que os alunos aprendam o mesmo conteldo
quatro vezes mais depressa que os menos eficazes. Desta forma:

a) Um professor mais eficaz consege gerar os mesmos resultados de aprendizagem em seis
meses do que o professor mediano em um ano;

b) Um professor menos eficaz apenas consegue gerar esses resultados em cerca de dois anos
(Wiliam, 2006).

A melhoria da qualidade da docéncia parece beneficiar particularmente os alunos de contextos
mais desfavorecidos (Sanders, 1996). No entanto, os melhores professores si3o menos propensos
a trabalhar nestas comunidades (Chetty, 2014).

Os professores tém trés vezes mais impacto nos resultados dos alunos do que qualquer outro
fator de nivel escolar (Opper, 2019). Para dar a todas as criancas a oportunidade de prosperar,
precisamos de melhores professores em todas as escolas e salas de aula.
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O efeito dos professores mais eficazes ndo se resume aos resultados académicos. Os alunos que
tenham acesso a professores mais eficazes sdo mais propensos a ter vencimentos futuros mais
elevados, melhor assiduidade e tém uma maior probabilidade de ir para a universidade e viver
vidas mais saudaveis e longas (Heckman, 2006; Koedel 2008).

A capacidade de um bom professor melhorar o rendimento ao longo da vida dos alunos esta
demonstrada (Chetty, 2014). Serad fundamental no periodo de recuperacdo educacional e
econdémica pos.pandemia. na verdade, a OCDE estima que os recentes periodos de fecho de
escolas custarao ao pais cerca de um ano do PIB atual durante o resto do século (Carvalho et al.,
2021).

E essencial ter bons professores em todo o pais, em especial nas regides mais desfavorecidas,
motivados por um projeto pedagdgico com o qual se identifiquem, e integrados, de forma
duradoura, nesse projeto e na comunidade local. Os bons professores fazem a diferenca, para os
seus alunos e para a comunidade. A profissdo de professor € uma profissao de elevado valor
acrescentado, devendo ser reconhecida e encarada como tal.

No entanto, Portugal depara-se com uma grave falta de professores. Este problema é j3
conhecido ha varias décadas (Loura, 2018), num problema para o qual entidades nacionais (CNE,
2018) e internacionais (OECD, 2002) tém alertado sucessivamente.

Num estudo recente, (DGEEC/C. Nunes et al.) concluiu-se que dos 120.369 docentes em funcoes
em 2018/2019, cerca de 39% deverao aposentar-se até 2030/2031.

O mesmo estudo analisa a diminuicdo da populacao escolar e a sua intercecdo com a diminuicao
do niimero de docentes, concluindo que entre 2021/2022 e 2030/2031 sera necessario recrutar
34.508 novos docentes. Corresponde a 29% dos docentes em 2018/2019 numa média de 3.451
novos docentes por ano.

E necessario alterar o processo utilizado para contratar professores de forma a valorizar as
caracteristicas individuais de cada professor e permitir a devida articulacdo com as necessidades
de cada escola, promovendo um maior nivel de valorizacdo e motivacao dos professores.

E também necessario assegurar que, quando um determinado professor ndo se encontre
disponivel para dar aulas, a substituicido se processe de forma célere, evitando disrupcoes e
minimizando o impacto da falta desse professor. As descontinuidades educativas tém
consequéncias negativas para os alunos, especialmente se particularmente duradouras. E
urgente minimiza-las.

Numero de Docentes em fungdes em 2018/2019 e Necessidades de recrutamento cumulativas de novos

evolugdo dos que permanecem ativos docentes
de 2021/22 até 2030/2031

34508
30401

26488

22537

Iniciativa Liberal pagina 50 de 94



Legislativas 2022 - Programas Eleitorais - Propostas na drea da Educacéo

Necessidades de recrutamento anuais de novos docentes Numero de alunos, Escolas Publicas, Portugal Continental
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Questdes Frequentes

Quais sao os argumentos para o sistema de alocacao atual ser centralizado?
Sao sobretudo dois: facilidade para lidar com escala e ser um sistema mais objetivo, evitando receios de
endogamia e favorecimento nos concursos.

No entanto, o regime previsto nao é proporcional, assumindo custos burocraticos elevados, e gerando
problemas relevantes aquando da alocacao de professores as escolas, incluindo constantes atrasos e
incertezas na colocacao, e ndo tem em conta as especificidades das escolas e diversas caracteristicas
relevantes dos professores.

Como ocorre a colocagao de professores noutros paises?
Internacionalmente, os sistemas de recrutamento de professores podem ser classificados em trés
modelos distintos: recrutamento aberto; procedimento concursal; e lista de candidatos.

Portugal segue o ultimo, e mais rigido de entre os trés. H4, por isso, a necessidade de reformar o sistema
portugués, tendo em conta as melhores praticas internacionais.

Com o novo modelo proposto, o pessoal docente ficara mais alinhado com o projeto
pedagogico da escola?

Sim. Por um lado, pelo contacto prévio entre a escola e o professor, que atualmente nao ocorre. Por
outro, pelo melhor ajustamento entre as caracteristicas do docente e as necessidades da escola.

Dois exemplos tornam claras as vantagens do sistema proposto:

* Para preencher uma vaga numa escola inserida num contexto socioeconémico dificil, de acordo
com o sistema atual, é totalmente irrelevante o facto de o candidato ter muita ou nenhuma
experiéncia em escolas de contexto similar, o que nao ocorreria no sistema proposto pela
Iniciativa Liberal;

* Se uma escola tiver uma maior aposta no desenvolvimento de cursos profissionais, € ignorada a
experiéncia com alunos do ensino profissional ou o facto de ja ter desenvolvido projetos de
ligacdo entre o meio escolar e o meio empresarial, o que, novamente, ndo aconteceria no
sistema proposto pela Iniciativa Liberal.

O processo sera mais demorado, ocorrendo ndo longo do ano letivo precedente ao da
entrada em funcées. Demorar mais tempo é um problema?

Os concursos servem para responder as necessidades permanentes da escola e vinculam os docentes de
forma permanente a escola. Assim, importa investir tempo suficiente para assegurar que todos os
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candidatos sejam devidamente avaliados para verificar se preenchem os requisitos necessarios para
preencher a vaga em causa.

Os concursos para contratacdo permanente ocorrem também com frequéncia reduzida, o que também
permite que decorram durante mais tempo.

Esta alteragdo pode ajudar a contratacdo de jovens docentes?
Sem duvida. Esta proposta pretende valorizar o mérito de cada um. Portanto, para entrar no quadro, nao
basta acumular anos de servico. E necessario ter um historial qualitativo de atividades, projetos e a
pratica letiva, que também sera valorizada pelos juris locais dos concursos.

A alteracao promove uma maior ou menor estabilidade do corpo docente?

O modelo aqui proposto promove uma maior adequacao e adesdo dos docentes ao projeto escolar, fruto
da maior probabilidade de alinhamento e compromisso mutuo. Assim, é expectavel que exista uma
maior estabilidade do corpo docente, devido a este maior nivel de compromisso com o projeto
pedagogico.

A proposta ajudara a rapidez da substituicdo de professores?

Sim, quer a rapidez, quer 3 adequacio de perfis. E fundamental a substituicio temporaria dos docentes
ocorrer de forma célere e flexivel, a bem da continuidade da atividade letiva, da dignificacdo do papel do
docente, e servindo os interesses dos alunos.

Combate ao abandono escolar precoce
e promocao de recuperacao de aprendizagens

Objetivos

e Combater o abandono escolar precoce;

* Promover a recuperacao de aprendizagens perdidas durante a pandemia.
Proposta

1. Definicdo de uma estratégia global para o combate e prevencao do abandono escolar, que
integre uma estrutura de monitorizacdo e avaliacao;

2. Definicdo clara e concreta dos conceitos de “abandono escolar” e de “risco de abandono
escolar”;

3. Definicao de um conjunto holistico de indicadores de desempenho em matéria de prevencao e
combate ao abandono escolar no sistema de ensino portugués;

4. Mapeamento do abandono escolar, com detalhe a nivel nacional, regional e local;

5. Implementacao de sistemas de controlo eficazes para o cumprimento dos deveres de matricula e
de frequéncia na escolaridade obrigatoria;

6. Assegurar a interoperabilidade dos sistemas de informacao para a recolha de dados de alunos em
territorio portugués, que deve ocorrer de modo tempestivo;

7. Promocao da transparéncia e do detalhe no Programa Orcamental PO 14, onde se evidencie,
designadamente, o montante afeto ao combate ao abandono escolar;

8. Implementacao urgente do diagnéstico da recuperacao de aprendizagens 2021/2022;
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9. Criacdo de um procedimento de avaliacdo dos processos em curso e por implementar;

10. Equacionar a disponibilizacdo de diagnéstico para implementacdo descentralizada e para
facilidade dessa implementacao;

11. Realizar um novo diagnéstico no inicio do ano 2022 para avaliar evolucdo e eventual necessidade
de adaptacao dos programas;

12. Desenvolvimento de Programas de Apoio Complementares, que vao desde escolas de
férias/verao, apoio em centros de estudo e complemento de atividades para desenvolvimento
nao-cognitivo, nomeadamente motricidade e socializacao;

13. Estabelecimento de um Programa de Recuperacao de Aprendizagens com objetivos claros, com
medidas concretas e financiamento adequado, em articulacido com as escolas e com as
autarquias locais;

14. Descentralizacdo e autonomia na aplicacdo dos programas de recuperacdo, que confiram as
escolas capacidade descentralizada de contratacdo ou de estabelecimento de parcerias, com
entidades privadas e sociais ou através das autarquias;

15. Permitir tutorias e recuperacao de aprendizagens de forma especifica e adaptada e
desenvolvimento de um Programa de Tutoria na generalidade das escolas, com especial foco em
escolas com: maior insucesso escolar, maior peso de acado social, ensino especial, ensino
profissional, primeiro e segundo ciclos, e com ensino secundario. A implementacdo deste
programa deve passar por priorizar a tutoria em pequenos grupos e por uma prévia
disponibilizacao de materiais;

16. Mitigar a pressao ao nivel da saude mental e potenciar as componentes de socializacao, fruto do
ensino nao presencial e situacado pandémica em geral, promovendo o reforco da componente
nao-cognitiva, tanto no plano curricular, como em Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC)
das componentes de socializacdo e comunicacdo, com foco na oralidade e nas competéncias
pessoais (soft skills).

Racional
1. Em Portugal, o indicador oficial relativo ao abandono escolar precoce passou de 50%, em 1992,
para 10,6%, em 2019 (a meta europeia é uma taxa de abandono escolar de 10%).

2. No entanto, o Tribunal de Contas (TdC) considera que n3o sdo conhecidos “os reais nimeros do
abandono” escolar em Portugal, apesar de o pais ter melhorado nas estatisticas oficiais e estar
perto de cumprir a meta internacional neste dominio (Relatério do Tribunal de Contas, Auditoria
ao Abandono Escolar Precoce 2020 -
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2020/
rel10-2020-2s.pdf).

3. Em especial, o TdC alerta para o seguinte, relativamente aos conceitos de “abandono escolar” e
“risco de abandono escolar”:

a) “Ainexisténcia de uma definicdo univoca e inequivoca de abandono e de risco de abandono,
aplicavel em todo o sistema educativo, dificulta o registo e reporte das escolas quanto ao
enquadramento e tipificacao das diversas situacoes dos alunos, compromete a fiabilidade dos
dados e impossibilita o seu tratamento apropriado”;
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b) O conceito de “abandono escolar” nio é, pois, suficientemente robusto, dado que depende
do controlo de matriculas e de frequéncia na escolaridade obrigatéria, e assenta em
indicadores do Instituto Nacional de Estatistica (INE), que tém como populacdo-alvo os jovens
entre os 18 e 0s 24, e nao os jovens dos 6 aos 18 anos;

c) A recolha de dados restringe-se ao continente e tem seis meses de atraso nas escolas
privadas;

d) Os Acores, em 2019, registaram a maior taxa de abandono escolar (27%) e ndo ha dados
relativos a Madeira.

4. Importa também realcar os seguintes problemas relativamente ao indicador de abandono
escolar:

a) Um dos dados que compdem o indicador de abandono escolar é o controlo do cumprimento
de dever de matriculas, assente numa comparacao das listas de matriculas, fornecidas pelas
escolas, com as listas de nascimentos, fornecidas pelo Ministério da Justica;

b) No entanto, o Ministério da Justica s6 envia estes dados quando eles sdo oficialmente
solicitados pelas escolas, o que nem sempre acontece. Estas solicitacbes sao muito
deficientes no inicio da escolaridade obrigatéria, existindo risco de criancas em idade escolar
nunca terem ingressado no sistema de ensino;

c) Para se saber se hd abandono escolar precoce, é necessario ter controlo adequado sobre se
estd efetivamente a ser cumprido o dever de frequéncia na escolaridade obrigatéria. A
fiabilidade desse controlo é muito duvidosa, uma vez que todos os alunos sao registados no
sistema de gestdo das escolas até atingirem o limite de 18 anos. Este registo corresponde
assim a um risco de falsos abandonos ou “alunos-fantasma".

d) Existem deficiéncias/insuficiéncias nos dados relativos as primeiras matriculas, mudancas de
ciclo e transferéncias, que afetam o indicador de abandono escolar. A situacao foi melhorada,
entretanto, com as matriculas e renovacao de matriculas efetuadas por via eletrénica, num
portal dedicado para o efeito.

5. Além dos problemas identificados relativos ao indicador de “abandono escolar”, importa
assinalar que nao existe uma estratégia global e articulada de combate ao abandono escolar,
assente em articulacado e coordenacao intersectoriais.

6. Portugal dispoe de um vasto quadro de medidas que visam combater o abandono escolar, com
aplicacao dispersa, mas fragmentada, ao longo do seu territorio.

7. A inexisténcia de uma estratégia global implica a nao existéncia de uma avaliacao global das
varias medidas que concorrem para o combate ao abandono escolar e nao permite:

a) Avaliar o impacto das medidas a nivel nacional, regional e local;
b) Identificar as areas que carecem de maior intervencao;

c) Identificar e calibrar adequadamente as intervencoes a efetuar;
d) Direcionar corretamente os Fundos Europeus.

8. Em contexto de pandemia, e com o ensino a distancia, é previsivel que o insucesso e o abandono
escolares aumentem, sobretudo no entre os alunos mais vulneraveis, ja em risco, com condicoes
socioecondmicas mais desfavorecidas. Sera também mais dificil aferir as situagdes de abandono
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escolar. Precisamente aqueles que mais precisam da escola para servir de trampolim para uma
vida melhor, para escapar a pobreza e as dificuldades econémicas e financeiras.

9. A lniciativa Liberal apresentou um projeto de resolucao sobre esta matéria, que nao foi aprovado,
mas continua a considerar que é urgente combater, de forma implacavel, este flagelo. Importa
conferir as escolas o grau de autonomia necessario para melhor poderem lidar com este tema, de
acordo com as suas necessidades especificas, em articulacdo com outras escolas, com as
autarquias locais e com o Estado.

10. O Instituto de Avaliacdo Educativa (IAVE) afirma que, em consequéncia do encerramento das
escolas durante a pandemia, mais de metade dos alunos do 6° e 9° anos nao atinge os minimos
de conhecimentos elementares. O estudo do IAVE nao é claro em que medida este défice se deve
ao encerramento das escolas durante a pandemia ou a problemas no sistema de ensino
existentes ja antes da pandemia. Embora o IAVE nao se tenha debrucado sobre eles, os alunos
que frequentaram o 1.° ou o 2.° ano de escolaridade durante a pandemia deverdo estar numa
situacdo muito dificil, também. O retrato tracado é extremamente preocupante em qualquer
caso, e requer atencao imediata.

11. No longo prazo, varios estudos apontam para muitos milhares de euros de rendimento perdido
ao longo da vida pelos alunos cuja aprendizagem foi afetada e para a perda de muitos milhares
de milhdes de euros para as economias dos seus paises. A perda de aprendizagens é uma perda
de oportunidades, para o individuo e para a sociedade.

12. Importa relembrar que a Iniciativa Liberal solicitou acesso a versao integral do plano do Governo
para lidar com esta situacao, tendo sido presentada com um documento que mais nao era que
“plano de intencdes”, vago, com pouco conteldo pratico, sem objetivos definidos, sem
calendario de execucao e sem determinacao de verbas alocadas. Encontramo-nos perante uma
auténtica emergéncia educativa, e o “plano” do Governo é manifestamente insuficiente para o
flagelo que temos de combater.

13. Esta situacdo continuou nos meses seguintes. No presente ano letivo, atendendo as
recomendacdes da DGS a este respeito, continua a haver muitas escolas sem aulas e uma
discrepancia arbitraria de tratamento entre alunos de origens econémicas e sociais diferentes, a
desfavor dos ja mais desfavorecidos.

14. A recuperacao de aprendizagens continua a ser uma emergéncia nacional. O acesso a ensino de
qualidade é fundamental para a igualdade de oportunidades e para impedir o aprofundamento
de clivagens econdémico-sociais.

15. E preciso um verdadeiro Plano de Recuperacdo de Aprendizagens, com objetivos claros e
adequadamente densificado, do ponto de vista das medidas a adotar e do financiamento, em
articulacdo com as escolas e com as autarquias locais, e outras entidades que possam trazer valor
acrescentado.

Questdes Frequentes

O abandono escolar tem diminuido e esta proximo da meta definida a nivel europeu. Nao
deviamos estar a celebrar?

O indicador oficial utilizado para medir o abandono escolar padece de diversas deficiéncias, identificadas
com pormenor pelo Tribunal de Contas. Antes de celebrarmos, importa corrigir essas deficiéncias, de
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forma a termos uma visdo mais rigorosa sobre a situacao do risco de abandono escolar e do abandono
escolar em Portugal.

Quais os problemas com a atual avaliacao do nivel de abandono escolar em Portugal?
A atual avaliacao do nivel de abandono escolar tem diversos problemas, incluindo:

* As definicoes de “abandono escolar” e “risco de abandono escolar” sdo pouco claras e utilizadas
com significados diferentes;

e Os dados usados para construir os indicadores utilizados para avaliar o abandono escolar tém
diversos problemas de fiabilidade e de tempestividade.

Importa resolver estes problemas, de forma a termos uma visdo clara sobre a situacdo de risco e
abandono escolar em Portugal, para podermos agir de forma adequada para prevenir e combater este
flagelo.

Porqué estabelecer um plano global de prevencdo e combate ao abandono escolar? Em
que consistiria?

Atualmente, o abandono escolar é prevenido e combatido através de medidas avulsas e fragmentadas.
Nao é assim possivel encontrar sinergias entre medidas, avaliar que medidas estdo a funcionar melhor,
gue medidas tém sido menos efetivas, ou que possam até ter efeitos negativos inesperados.

Um plano de prevencao e combate ao abandono escolar consistiria no estabelecimento de um conjunto
de objetivos intermédios, ligados a indicadores, que permitam atingir o objetivo geral de ter uma taxa de
abandono escolar igual ou inferior a 10%. O plano incluiria também medidas concretas a implementar e
uma estrutura de monitorizacao.

O plano teria suficiente flexibilidade para ser adaptavel a diversos contextos diferentes, sendo permitida
uma verdadeira aplicacao descentralizada do plano em causa.

Qual a importdncia de conferir maior autonomia as escolas no contexto do abandono
escolar e da recuperacao de aprendizagens? Quais os limites a essa autonomia?

As escolas conhecem a sua situacdo do ponto de vista do abandono escolar e da necessidade de
recuperacao de aprendizagens melhor do que ninguém. Assim, encontram-se na melhor posicao para
aplicarem medidas eficazes que atuem sobre as causas do abandono escolar e que permitam recuperar
as aprendizagens, de acordo com as suas especificidades proprias e caracteristicas locais.

A autonomia das escolas nao pode passar, no entanto, por ignorar o problema, ou definir objetivos
pouco ambiciosos. Importa também auditar a sua atuacao para prevenir situacoes de eventual fraude na
divulgacao de nameros relativos a atuacao das escolas quanto a estas matérias.

Como definir os planos propostos pela Iniciativa Liberal?

Os planos seriam definidos de forma participada, de modo a obterem-se contributos relevantes das
diversas partes interessadas, de forma alargada, e com capacidade para aportar valor acrescentado ao
plano em causa.

Qual a importadncia de estabelecer um programa de tutorias?

As tutorias permitem um acompanhamento especifico e mais individualizado do aluno, tendo em conta
as suas caracteristicas e necessidades particulares, o que é sempre relevante, mas torna-se
particularmente relevante num contexto de défice de aprendizagem que urge ser recuperado.
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Porqué a énfase na saude mental?

A salde mental potencia os bons resultados educativos e é fundamental ao equilibrio individual e
insercdo em sociedade. Problemas de salde mental, ligados a ansiedade ou mesmo a depressao,
diminuem a qualidade de vida e geram, também, dificuldades acrescidas do ponto de vista da
aprendizagem. Esta situacdo é sempre negativa, mas o seu impacto adensa-se num contexto em que ja é
necessario recuperar aprendizagens perdidas.

A pandemia tem fomentado os problemas de saiide mental também entre criancas e jovens, que urge
combater.

Garantir o acesso universal a creches e educacao pré-escolar,
com implementacao de novo modelo de financiamento

Objetivos
* Garantir acesso universal efetivo a creches e a educacao pré-escolar;

*  Promover a liberdade de escolha quanto ao estabelecimento de educacao a frequentar;

* Garantir igualdade de oportunidades para todos e ndo apenas para os que tém rendimentos mais
elevados;

* Assegurar que estas medidas se tornam parte integrante de uma politica de apoio a natalidade.

Proposta
1. 1. Estudar o alargamento do modelo de financiamento de educacao pré-escolar as IPSS de forma
idéntica ao que foi ja aplicado na Regido Auténoma dos Acores (valor adaptado em funcio do
pagamento que é efetuado pelos agregados familiares e de acordo com a capacidade aquisitiva),
extensivel as restantes instituicoes publicas, cooperativas e privadas, com vista ao aumento da
oferta e da capacidade de resposta as reais necessidades das familias e assegurando uma efetiva
liberdade de escolha por parte das mesmas.

2. Promover a aplicacao crescente deste modelo nas creches e na educacao pré-escolar.

3. Rever a legislacao aplicavel de forma a permitir a implementacao de horarios flexiveis e alargados
nas creches e na educacao pré-escolar

Racional
1. No ano letivo de 2018/2019, a taxa de escolarizacdo das criancas com 4 anos foi de 95%, e a das
criangas com 5 anos foi de 98%. Ou seja, quase a sua totalidade.

2. No entanto, se observarmos os valores para os 3 anos de idade, verificamos que descem para
84%, sendo que 41% destas criancas com 3 anos frequentam um estabelecimento de ensino
publico (e, por isso, sem custos). As restantes criancas frequentam estabelecimentos de ensino
privado dependente do Estado (isto é, com subsidiacdo, suportando, por vezes, alguns custos), ou
de ensino privado independente (onde ha lugar ao pagamento de mensalidades) — 37% e 22%,
respetivamente.

3. A comparacao com o que se passa com as criancas de 5 anos de idade é reveladora: 60%
encontram-se na rede publica, 24% nas instituicoes privadas, mas com apoios, e apenas 16%
frequentam estabelecimentos de ensino privados.
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4. O que os dados e as analises nos vao revelando, é que a frequéncia das instituicoes de educacao
pré-escolar é condicionada pelo poder econémico das familias, pelo que importa rever o modelo
de acesso e de financiamento a estas instituicoes.

5. Por outro lado, de acordo com a versdao mais recente da Carta Social (de 2021, reportando-se a
2020), a taxa de cobertura média relativa ao servico de creches no Continente situou-se nos
48,4%. E substancialmente menor nas areas urbanas onde existe mais populacio, e mantém-se
inalterada desde 2018.

6. lIsto significa que os agregados familiares que pretendem ter filhos se deparam com uma falta
cronica de oferta educacional que lhes permita zelar pelo bem-estar e desenvolvimento das suas
criancas, e, no que respeita aos mais desfavorecidos, terem a mesma oportunidade de conciliar a
sua vida profissional e a educacao / assisténcia dos seus educandos.

7. Oinvestimento em ensino pré-escolar e creches tem elevados retornos para o individuo e para a
sociedade. Estes retornos aumentam com a qualidade do ensino prestado e com a capacidade de
todos para terem acesso a cuidados e a ensino de qualidade.

8. Alniciativa Liberal defende que o acesso universal a creches, jardins de infancia e centros infantis
(que conciliam creches com jardins de infancia) de qualidade. Embora a oferta deva ser
assegurada, com financiamento publico, a frequéncia ndo deve ser obrigatéria, dependendo da
decisao dos encarregados de educacgao.

9. Perante a necessidade urgente de reforcar a oferta de instituicbes de educacao pré-escolar e
creches, importa pensar no melhor modelo para potenciar esta oferta.

10. Neste contexto, embora seja necessaria intervencao do Estado ao nivel do financiamento e da
regulacdo, ndo é necessario que seja o Estado a prestar servicos de educacao pré-escolar ou a
dispor de uma rede de creches ou de jardins de infancia. Importa apenas que assegure acesso
universal, minimizando os custos para as familias.

11. A Iniciativa Liberal defende o estabelecimento de um modelo de financiamento que permita as
familias com rendimentos mais baixos ter acesso a creches, jardins de infancia e centros infantis,
tendo atencdo dois principios essenciais: acesso universal e liberdade de escolha (assente em
creches, jardins de infancia e centros infantis autbnomos, embora enquadrados por orientacoes
determinadas pelo Estado, ligados a comunidade escolar).

12. A Iniciativa Liberal propde que a comparticipacao seja feita por aluno, num valor adaptado em
funcdo do pagamento que é efetuado pelos agregados familiares e de acordo com a capacidade
aquisitiva, as instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS) que gerem instituicoes pré-
escolares, de forma semelhante ao que ja ocorre na regido autbnoma dos Acores (ver Despacho
Normativo n.° 9/2019 14 de fevereiro de 2019, que define a féormula de céalculo da
comparticipacdo mensal a pagar pela Seguranca Social a IPSS, por més e por crianca), devendo
esta forma de financiamento alargada a outras entidades.

13. O modelo assim revisto, devera, obrigatoriamente, ndo onerar quem ja paga pelo servico. Além
disso, de forma a suprir as necessidades urgentes da populacdo que nao encontra resposta na
atual oferta de creches, deverd ser estudada a aplicacio do mesmo modelo aos restantes
prestadores desses servicos (nos mesmos moldes).
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14. Desta forma, o Estado podera reforcar a sua funcao social, no sentido de apoiar de forma mais
incisiva quem mais precisa, sem prejudicar quem tem a possibilidade de pagar pelo servico
prestado.

15. A Iniciativa Liberal considera que esta proposta permite uma resolucdo mais rapida do problema
atual de falta de oferta, mantendo-se o elevado padrdo de qualidade e permitindo-se uma
efetiva liberdade de escolha do estabelecimento e do projeto.

16. A Iniciativa Liberal considera ainda essencial assegurar que as creches e outras instituicoes de
ensino pré-escolar devem conseguir suprir as necessidades efetivas das familias que a elas
recorrem. Neste contexto, destaca-se a questdo dos horérios flexiveis e alargados nestas
instituicoes.

17. Importa reconhecer que este flexibilidade e alargamento de horarios sdo necessarios. No
entanto, nao se pretende com isto promover um maior nimero de horas passado por cada
crianca nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar. E necessario, no entanto, tomar
consciéncia de que existem diferentes enquadramentos profissionais e necessidades reais de
maior apoio por parte de algumas familias, que justificam este alargamento e/ou flexibilidade
nos horarios de prestacao de servicos. O desfasamento do horario considerado “normal” pode
ser importante de acordo com as necessidades estruturais das familias, decorrentes dos seus
horarios de trabalho.

Questdes Frequentes

Em que consiste este novo modelo de financiamento aqui proposto?

A Iniciativa Liberal que as familias associem a liberdade de escolha na creche com um modelo de
financiamento ao aluno e apoie as familias a pagar aos prestadores de servicos de cuidados e ensino pré-
escolar, atendendo as suas efetivas necessidade de apoio.

Como é que este modelo de financiamento, proposto pela Iniciativa Liberal, permite que
as familias com rendimentos mais baixos possam ter acesso a creches mesmo que sejam
privadas?

As familias com rendimentos mais baixos terdo apoio da Seguranca Social, que pagard uma parte da
propina, atendendo as necessidades da familia, de forma a assegurar que mesmo as familias de baixos
rendimentos consigam ter acesso a cuidado e ensino préescolar.

Como se resolve efetivamente a falta de oferta e consequente dificuldade de resposta
as necessidades das familias? Vao ser construidas mais creches?

O apoio publico dado as familias vai permitir acesso a estabelecimentos de cuidados e ensino pré-
escolar a familias que atualmente ndo conseguem pagar esse acesso, potenciando um aumento efetivo
na procura destes servicos.

Esta inducao de procura ird tornar o mercado em causa mais atrativo, induzindo o surgimento de oferta
para lhe dar resposta. Competird ao Estado regular essa oferta, no sentido de assegurar a melhor
qualidade e seguranca na prestacao destes servicos.
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Como se garante que os hordrios alargados e flexiveis ndo sdo usados de forma
indiscriminada e abusiva pelos encarregados de educacao, levando a que as criangas
passem tempo indevido nas creches ou educag¢do pré-escolar?

Através do estabelecimento de critérios claros e expressos relativamente ao acesso a horarios alargados
e flexiveis, de compreensao simples para aqueles que pretendem beneficiar do regime, e facilmente
auditaveis pelo regulador para evitar fraudes ou utilizagoes abusivas.

Com esta medida, ndo estara o Estado a financiar os privados, estando sujeitos aos
custos que eles queiram praticar?

Esta proposta garante que o Estado financia a crianca, e ndo o estabelecimento. O Estado ja
comparticipa estabelecimentos de ensino privado com subsidiacdo, com a desvantagem de que nao
comparticipa de acordo com a escolha das pessoas, mas sim com base nas instituicdbes que melhor
navegam as burocracias do Estado. A Iniciativa Liberal propde apenas uma forma de subsidiacao,
diretamente para a crianca, independentemente da escola que os seus pais considerem ser melhor.

Reformulacao do governo das instituicées de ensino superior (IES)

Objetivos
* Dar liberdade as Instituicoes de Ensino Superior - IES para definirem o seu modelo de governo,
que mais se coadune com os seus fins e objetivos.

¢ Promover a concorréncia entre |ES.

* Garantir a profissionalizacao da gestdo das instituicbes académicas.

Proposta
1. Os conselhos gerais das IES Estatais devem ser total, ou maioritariamente, constituidos por
membros externos.

2. O mandato dos membros externos deve ser longo, dessincronizado entre si, e dessincronizado do
mandato do reitor, garantindo, assim, que ha membros no conselho geral que tém experiéncia
direta do que foi o anterior mandato de um reitor que se candidata a reeleicao.

3. Os diretores das unidades organicas (faculdades/departamentos) devem ser nomeados pelo
reitor/presidente da IES, garantindo que o modo como estas sao dirigidas estd devidamente
articulado com o modo como a IES é dirigida.

4. Os diretores das unidades organicas nomeiam os diretores de departamento, e estes os diretores
de curso.

5. Os saléarios dos reitores/presidentes devem ser fixados pelos conselhos gerais.

6. Os salarios dos vice-reitores/diretores de unidades organicas devem ser propostos pelo reitor ao
conselho geral, que os aprova. O mesmo principio € aplicado ao nivel funcional abaixo (diretores
de departamento), e assim sucessivamente.

Racional
1. Todas as IES, incluindo as de regime fundacional, tém o mesmo modelo de governo imposto pelo
Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior - RJIES.

2. Este modelo de governo é imposto pelo Estado, independentemente da sua participacdo para o
orcamento da IES (seja ela de 95%, 50%, ou 5%).
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3. O Estado deve negociar acordos com as IES a 5 anos, que prevejam qual a dotacdo orcamental
projetada para esse periodo. O acordo deve definir as areas em que o Estado pode intervir.

4. Os atuais processos de eleicdo de reitores/presidentes de IES (e mesmo, em varias IES, dos
diretores de Faculdade) sdo processos, na sua natureza, benevolentes, promovendo a eleicdo
democratica por um conselho geral independente.

5. Neste conselho, hd membros internos (representantes de docentes, investigadores, funcionarios
e estudantes) e externos, sendo que os membros externos sdo cooptados pelos membros
internos.

6. A natureza dos conselhos gerais é representativa, pelo que a tendéncia natural é conseguir uma
representacao o mais lata possivel.

7. Atualmente, apesar dos concursos para reitor/presidente da IES serem anunciados a nivel
internacional, é impossivel eleger qualquer candidato internacional, por melhor que seja a sua
proposta estratégica para a IES, pois estes candidatos ndo tém o apoio dos membros internos.

8. A competéncia do conselho geral deve ser a da ligacdo a sociedade civil e a da definicdo de
estratégia ao mais alto nivel.

Questdes Frequentes

A ndo imposi¢cdo de um modelo de governo contraria a natureza publica das IES?

N3do. Os fins do ensino superior publico podem ser prosseguidos de modos diferentes e através de
diferentes relacdes entre as IES e os responsaveis pela alocacido de fundos publicos de que essas mesmas
IES beneficiam.

Alteracao da forma de admissao de estudantes provenientes do
Ensino Secundario no 1.° Ciclo do Ensino Superior

Objetivos
¢ Tornar a oferta do Ensino Superior mais flexivel e adaptavel a procura por cursos superiores;
e Atribuir as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
o liberdade para fixacdo de numerus clausus

o responsabilidade pela selecdo dos estudantes que pretendam admitir, com liberdade para
determinacdo dos métodos de admissao, incluindo testes de aptidao, vocacionais ou outros.

* Eliminar a dependéncia das avaliacdes do Ensino Secundario para a entrada no Ensino Superior.
e Facilitar as familias os processos de deslocacdo do estudante, com mais tempo para selecao de

residéncia.

Proposta
1. As IES devem poder escolher os métodos de selecdo, notavelmente quais as provas que aceitam
para ingresso em cada curso.

2. Para complementar as provas existentes, criar uma (ou varias) prova(s) de ingresso tipo exame de
admissdo ao mestrado - SAT/GRE (Graduate Record Examination), validada pelo Instituto de
Avaliacdo Educativa (IAVE).
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3. Possibilidade de utilizacdo de certificados estrangeiros no acesso a cursos de linguas e literaturas
estrangeiras (exemplo: C2 Certificate of Proficiency in English).

4. Criar testes vocacionais que possam ser utilizados para o ingresso em cursos como Medicina,
Enfermagem, cursos de Professores, entre outros.

5. As IES poderao estabelecer o numerus clausus oferecidos para cada curso, tendo em conta a
procura e sua capacidade de ministrar formacio de qualidade (entre outros: instalacbes, corpo
docente, dindmica de procura por parte dos candidatos, dindmica de absorcao por parte do
mercado de trabalho), e protocolos articulados com o Ministério do Ensino Superior.

Racional
1. Atualmente, em nenhuma altura do processo de selecao dos seus candidatos, as IES tém acesso
ao seu perfil.

2. O atual processo de seriacdo de candidatos as IES reside exclusivamente nas avaliacdes do Ensino
Secundario (seja através da avaliacdo continua - notas no fim de ano; seja através da avaliacdo
sumativa - Exames Nacionais).

3. A ponderacao das notas do secundario na seriacao para a entrada nas IES aumenta assimetrias
entre estudantes e atenua possiveis diferentes critérios na avaliacao continua.

4. Os exames nacionais sao exames que visam a avaliacao de saberes adquiridos durante o Ensino
Secundario e, na sua esséncia, devem ser realizados de acordo com os programas do Ensino
Secundario.

5. Ha estudos que colocam em causa a correlacdo entre desempenho dos estudantes na IES e as
suas notas do secundario.

6. A situacdo econdmica familiar é frequentemente invocada como determinante na escolha de
escolas privadas.

7. Os exames nacionais ndo avaliam qualquer componente vocacional dos candidatos

8. Os pré-requisitos de alguns cursos, mormente aqueles baseados em atestados médicos que
atestam capacidade de relacionamento interpessoal dos candidatos, sao pouco crediveis na
avaliacao vocacional dos candidatos.

9. As IES nao sao envolvidas nos processos de seriacao/escolha dos seus estudantes.

10. Dada a importancia de diversas IES no contributo para o desenvolvimento do ecossistema local e
regional, tal significa que diferentes IES podem querer atrair diferentes tipos de alunos, estratégia
esta que hoje lhes esta vedada

Questdes Frequentes

Haver diferentes provas de acesso nao vai aumentar desigualdades no acesso ao ensino
superior?

Dado que as provas de acesso sdo validadas pelo IAVE, o Estado assume assim o seu papel de regulador,
garantindo o cumprimento de critérios de admissdao e de avaliacio de competéncias/conhecimentos
adquiridos. E importante salientar que, ja hoje, as instituicdes de ensino superior que tém liberdade na
definicao de pré-requisitos que devem ser cumpridos para ingresso nos seus cursos.
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DEFESA DO ENSINO DE PORTUGUES COMO LINGUA MATERNA PARA
PORTUGUESES E LUSODESCENDENTES RESIDENTES FORA DE PORTUGAL

Objetivos
1. Facilitar o acesso do ensino de portugués como lingua materna para os portugueses e
lusodescendentes residentes no estrangeiro onde tal seja possivel Expandir a rede de paises
onde os portugueses e lusodescendentes podem ter acesso ao Ensino de Portugués no
Estrangeiro Proposta 1. Expansdo da rede do Ensino de Portugués no Estrangeiro, vertente de
lingua materna, para portugueses e lusodescendentes em paises dentro e fora da Europa.

2. Revogacao das taxas de inscricdo para todos os portugueses lusodescendentes que frequentem
ou venham a frequentar o ensino de Portugués no estrangeiro;

3. Distincao no ensino de Portugués no estrangeiro nos ensinos basico e secundario, entre a difusao
internacional através do ensino de portugués como lingua estrangeira e, por outro lado, as
politicas destinadas as comunidades portuguesas através do ensino de portugués como lingua
materna;

4. Reversao da mudanca da tutela do Ensino de Portugués no Estrangeiro, vertente de lingua
materna, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para o Ministério da Educacao;

Racional

O ensino de portugués como lingua materna para os portugueses e lusodescendentes residentes no
estrangeiro tem vindo a ser ameacado ao longo da Ultima década através de decisoes politicas que
minam o cumprimento de uma das funcodes primordiais do Estado, o ensino da lingua portuguesa aos
seus cidadaos. Apesar de, pela Constituicao da Republica Portuguesa, o Estado ter o dever de proteger o
exercicio dos direitos dos cidadaos portugueses no estrangeiro, é pela mao do proéprio Estado que os
cidadaos veem os seus direitos ameacados, ao nao lhes ser assegurado o direito ao ensino da sua lingua
materna.

Apesar de se ter verificado um investimento no ensino de portugués como lingua estrangeira, tal apenas
aconteceu em detrimento do ensino como lingua materna, colocando de fora das prioridades os
cidadaos que dao precisamente razido de existéncia ao Estado Nacdo que é Portugal. Por mais louvavel
gue seja a difusdo do portugués entre comunidades estrangeiras, jamais tal podera ser feito sem estar
primeiro assegurado o ensino aos proprios portugueses e seus descendentes que existem pelo mundo
fora, sendo inaceitavel que seja privilegiado o ensino como lingua estrangeira e ndo como materna.

A crescente limitacdo do acesso ao ensino do portugués a portugueses e lusodescendentes através de
varias alteracées ao Decreto-Lei 165/2006 (Estabelece o regime juridico do ensino portugués no
estrangeiro) ao longo dos Ultimos anos, nomeadamente, a implementacao do Quadro de Referéncia para
o Ensino de Portugués no Estrangeiro (QUaREPE) e a transferéncia de tutela do Ministério da Educagao
para o Ministério dos Negocios Estrangeiros, implicaram a sua desvalorizacdo e desinvestimento
continuo.

A introducao no ambito do Ensino de Portugués no Estrangeiro de taxas de inscricdo na forma de
propinas obrigatérias em cursos frequentados exclusivamente por alunos portugueses, a adocao de
programas de portugués como lingua estrangeira e, inclusive, o uso obrigatério de materiais didaticos
dessa vertente, tém resultando na queda significativa e sistematica de alunos portugueses a frequentar a
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rede oficial do Ensino Portugués no Estrangeiro, sendo que se em 2008 existiam 60.000 alunos
portugueses a frequentar a rede de ensino atualmente existe apenas cerca de metade.

Questdes Frequentes

Sera este um investimento que valha a pena?

As Nacbes Unidas estimam em mais de 2,6 milhdes os portugueses emigrados
(https://observador.pt/2019/11/05/nacoes-unidas-estimam-em-mais-de-26-milhoes-osportugueses-
emigrados/), o que significa quase 25% de Portugal inteiro, sem contar com descendentes. Aprender a
lingua seria uma forma destes emigrantes e descentes valorizarem mais a sua identidade, e se sentirem
mais ligados a Portugal - e com vontade de vir ao pais, quica ter uma segunda casa, passar férias, criar
emprego, passar reforma.

O mesmo Estado que dispde de 2,5 milhoes de euros para oferecer em sorteios na Fatura da Sorte é o
mesmo Estado que abdica de investir cerca de 1 milhdo de euros, com o fim das taxas de inscricao, na
defesa do uso do portugués entre as comunidades de emigrantes, correndo com isso o risco de se
perder irremediavelmente o elo de ligacao destas comunidades a Portugal.

Este investimento terd, certamente, um retorno drasticamente superior, bastando imaginar a quantidade
de lusodescendentes que podem vir para Portugal, ou fazer negbcios com empresas portuguesas, por
saberem falar a lingua portuguesa. A expansdo da rede do Ensino de Portugués no Estrangeiro, embora
mais onerosa, segue a mesma légica de recuperacao do investimento a longo-prazo.

Eliminacdo da necessidade de reconhecimento prévio pela tutela,
de entidades privadas do sistema cientifico e tecnolégico nacional
(SCTN) como beneficiarios de mecenato cientifico

Objetivos
* Reduzir a burocracia necessaria para se ser reconhecido como beneficiario de mecenato
cientifico, particularmente de instituicoes privadas que ja tém um estatuto diferente,
reconhecido pela tutela.

* Promover a diversificacao de fontes de financiamento da ciéncia, nomeadamente através do
mecenato por individuos e empresas.

* Aproximar o publico e empresas da ciéncia realizada a nivel nacional.

Proposta
1. Sendo o estatuto de Laboratério Associado atribuido pela Fundacao da Ciéncia e Tecnologia - FCT,
pelo prazo maximo de 10 anos, o Estado reconhece as competéncias e caracteristicas destas
entidades para a prossecucao de politicas de ciéncia a tecnologia

2. Deste modo, associado ao estatuto de Laboratério Associado, independentemente da natureza
publica ou privada da entidade, deve ser abolida a necessidade de reconhecimento prévio pela
tutela, para efeitos do Estatuto dos Beneficios Fiscais - EBF.

3. Na avaliacdo das entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional - SCTN, a inclusdo de
planos estratégicos de angariacdo de mecenas deve ser valorizada como fator de aproximacao a
sociedade. Tal deve ser objeto de recomendacao da FCT.
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4. Deste modo, universidades, laboratérios de Estado e, agora, também os laboratérios associados
nao necessitardo de parecer prévio para poderem ser entidades beneficiarias do mecenato
cientifico.

5. Nos casos em que o Laboratério Associado nio tenha personalidade juridica prépria (por ser a
candidatura conjunta - consércios - de diversas unidades de investigacdo que, elas sim, tém
personalidade juridica proépria), as unidades de investigacdo em causa, constituintes do
Laboratério Associado, beneficiardo desta isencio de reconhecimento prévio .

Racional
1. O Mecenato aproxima as instituicoes da sociedade e vice-versa, como se tem vindo a observar
em Portugal, em casos como o Museu Nacional de Arte Antiga ou o novo edificio da Nova SBE
(casos que provam que a sociedade civil portuguesa esta recetiva a apoiar projetos concretos,
estratégicos, e nos quais se reveé).

2. Portugal dispoe de um Estatuto de Beneficios Fiscais que consagra o Mecenato Cientifico (Art.
62.°-A, em: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/

bf rep/Pages/ebf-artigo-62-ordm-a.aspx).

3. A promocao do Mecenato Cientifico € menos visivel na sociedade portuguesa em comparacao
com outras formas de Mecenato, como o Mecenato Social, Ambiental ou Cultural (embora nio
existam dados oficiais sobre os tais de beneficios fiscais concedidos nas diversas modalidades).

4. O mecenato é nao dirigista, apoiando a ciéncia pela ciéncia, sem necessidade de enquadramento
num projeto e permitindo a exploracao de diversos graus de liberdade aos cientistas.

5. Em troca, o que os cientistas produzirem com o financiamento dos mecenas também os
responsabilizara perante estes, que decidirdo sobre novos apoios.

6. O Mecenato Cientifico é aplicavel a uma diversidade de beneficidrios muito vasta, como se pode
ver no n.° 1 do referido artigo (Sdo consideradas entidades beneficiarias as destinatarias directas
dos donativos, nomeadamente, fundacoes, associacoes e institutos publicos ou privados,
instituicoes do ensino superior, bibliotecas, mediatecas, centros de documentacao, laboratérios
do Estado, laboratorios associados, unidades de investigacdo e desenvolvimento, centros de
transferéncia e centros tecnolégicos, 6rgaos de comunicacdo social que se dediquem a
divulgacao cientifica e empresas que desenvolvam accoes de demonstracdo de resultados de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, sempre que a respetiva actividade assuma,
predominantemente, caracter cientifico.)

7. Esta amplitude de beneficiarios inclui instituicdes totalmente publicas (como as universidades ou
laboratérios de Estado), privadas, mas detidas, na sua totalidade ou maioritariamente, por
instituicdes publicas (como os laboratérios associados), ou totalmente privadas (como
empresas).

8. Ora, um exemplo importante recente de captacdo de Mecenato Cientifico é o Instituto de
Medicina Molecular, Laboratério Associado. A sua Diretora, Maria Manuel Mota, em declaracoes
ao Diario de Noticias, a 2 de Outubro de 2021, veio dizer que gostaria de ver mais cidadaos a
apoiar a ciéncia, e que “ndo é necessario ser-se milionario” para o fazer.

9. O Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF), para além de exigir a acreditacdo, por uma entidade
acreditadora, designada por despacho do Ministro da Educacdo e Ciéncia, que comprove a
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afetacdo do donativo a uma actividade de natureza cientifica (n.° 7), também exige, para
qualquer entidade privada (n.° 8) que esta entidade seja previamente reconhecida pela tutela.

10. Porém, a tutela ja reconhece laboratérios associados (https://www.fct.pt/apoios/unidades/

laboratoriosassociados) como sendo instituicdes essenciais do sistema de ciéncia e tecnologia
portugués.

11. Dada a natureza dos laboratorios associados, que podem ser entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos, decorre do EBF uma discriminacdo no tratamento destas instituicoes, pois as
privadas carecem de reconhecimento da tutela para poderem beneficiar de mecenato cientifico.
Esta discriminacado afeta o tratamento fiscal dos mecenas dos Laboratérios Associados.

12. 12. O reconhecimento prévio de entidades que ja sao reconhecidas pela Fundacdo da Ciéncia e
Tecnologia - FCT ou pela Agéncia Nacional de Inovacao - ANI, como fazendo parte do sistema é
limitado no tempo (por 2 ou 3 anos), e frequentemente o despacho é publicado com efeitos
retroativos, com mais de um ano de distancia (exemplo: https://dre.pt/application/file/a/
3647543)

13. 13. Esta situagcdo nao da seguranca ao mecenas, que venha a usufruir do beneficio fiscal do seu
donativo, nem permite as entidades beneficidrias estabelecer contratos plurianuais de
média/longa duragao.

14. 14. Assim, o atual enquadramento do Mecenato Cientifico no Estatuto dos Beneficios Fiscais -
EBF ndo permite a prossecucdo de uma estratégia de angariacao de fundos por privados pelas
entidades beneficiarias, em particular por aquelas ja reconhecidas pela tutela como fazendo
parte do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional - SCTN.

15. 15. E ainda de salientar que, na sua maioria, as unidades de 1&D com melhores classificacdes em
sede de avaliacdo FCT, e com mais producao cientifica por investigador sao os Laboratérios
Associados, tendo estas entidades maior massa critica de investigadores.

Questdes Frequentes

O mecenato pode ser visto como forma de financiamento?

Subjacente a ideia de mecenato, esta a ideia de que ndo deve haver um beneficio direto ao mecenas
(sendo, obviamente, licita a publicitacdo do particular ou empresa como mecenas). Assim, o mecenato
cientifico ndo tem como fim a contratacao de servigos de I&D a uma entidade cientifica, dado que o
mecenas ndo pode ficar com qualquer direito sobre os resultados apoiados pelo seu donativo.

Por esta razdo, ndo se estende nesta proposta o mesmo principio de isencdo de necessidade de
reconhecimento prévio pela tutela aos Centros Tecnologicos (normalmente, sdo associacbes de
empresas) e aos Laboratérios Colaborativos (empresas, ou associacdes que também tém,
necessariamente, de incluir empresas no seu capital associativo).

Porqué um beneficio fiscal para o mecenato cientifico?

O progresso cientifico € uma causa liberal. A ciéncia pode nao ter aplicacdo imediata e/ou direta, pelo
que o seu financiamento é frequentemente assumido de forma exclusiva pelo Estado. O financiamento
privado, por esta forma, exclui a necessidade de prossecucdo de um objetivo estipulado meramente por
uma politica estatal, sem que haja imediata apropriacdo do resultado cientifico pelo privado que o
financia.
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Que vantagens diretas se retiram desta isencao de necessidade de reconhecimento
prévio por parte da tutela?
Ao garantir um enquadramento legal de beneficios fiscais que permite uma maior estabilidade
relativamente ao reconhecimento das entidades, tal permite estabelecer planos estratégicos plurianuais
que encarem seriamente o mecenato cientifico como um complemento no mix de financiamento das
entidades.

A existéncia e execucao de uma estratégia de angariacdo deste tipo de financiamento, devera ser mais
um critério de valorizagdo, em sede do processo de avaliagdo das unidades de I&D.

Por outro lado, isto permite também gerar concorréncia por mecenas, diferenciando entidades
beneficiarias, exigindo delas melhores estratégias de divulgacao de resultados e comunicacao de ciéncia.

Promocéao de uma cultura de dados, avaliacao e desempenho no
setor da educacao

Objetivos
*  Promover uma cultura de desempenho e de melhoria continua, assente em melhores praticas,
no setor da Educacao;

*  Promover uma cultura de dados, de informacdo e de quantificacdo, que permita avaliar e
fundamentar politicas publicas no setor da Educacao, e que seja promotora de acdo atempada e
eficiente;

*  Promover a publicitacdo e o acesso a dados sobre a Educacdo, para escrutinio publico e para
investigacao;

* Promover uma reavaliacdo de sistemas de avaliacdo de escolas e docentes.

Proposta
1. Rever, em conjunto com os agentes educativos, o regime de avaliacdo dos docentes, colocando a
consideracdo um regime de avaliacdo assente em resultados relativos, ou seja, na melhoria dos
resultados dos alunos tendo em conta o contexto em que se inserem.

2. Estabelecer um regime de avaliacdo das escolas com base numa andlise multifatorial
(desempenho obtido, desempenho esperado, contexto socioeconémico, etc.), e utilizacdo dessa
avaliacdo para procurar boas praticas e para partilha de casos e melhoria da qualidade e
resultados nas escolas com pior desempenho.

3. Rever a divulgacao de rankings escolares, no sentido de os tornar mais completos, com base na
avaliacdo multifatorial referida acima.

4. Promover a disseminacao de boas praticas, com base na autonomia e na promocao de partilha
de experiéncias entre escolas (através de workshops, conferéncias, programas de intercambio de
pessoal, e outras formas dinamizadas a nivel das proprias escolas, a nivel local, a nivel nacional e
a nivel europeu);

5. Ter uma politica de publicitacdo ativa de dados em matérias relacionadas com a Educacao, para
potenciar o escrutinio e o debate publicos, promover a correcao de deficiéncias e a disseminacao
de boas praticas, e para potenciar a investigacdo em matérias relacionadas com a Educacgao.
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Promover uma cultura de indicadores transversais entre diversas instituicbes, como por exemplo
Ministério da Educacao, escolas e outras entidades, como, por exemplo, o Instituto Nacional de
Estatistica.

Racional

1.

10.

11.

12.

A Educacao e a literacia sao um pilar da democracia liberal, sdao essenciais para colocar o

|H

“elevador social” a funcionar, para gerar e fomentar igualdade de oportunidades para todos,

trazendo ganhos elevados para os individuos e para a sociedade.

As politicas publicas na area da Educacao devem assentar numa cultura de melhoria continua,
aprendizagem e desempenho elevado.

As politicas de Educacao devem permitir que o setor seja suficientemente robusto e flexivel para
se adaptar a mudanca de forma atempada e proativa, atendendo aos interesses dos alunos e da
sociedade.

Para esta robustez e flexibilidade é fundamental uma coexisténcia saudavel, sistematica e estavel
de politicas de quantificacdo e avaliacdo. Ambas devem ser promotoras de conhecimento e de
melhoria continua.

Deve ser possivel proceder a uma adequada analise dos desvios aos objetivos pretendidos, que
permita:

Identificar areas em que existem deficiéncias e onde é necessario intervir para mudar;

Identificar boas praticas, que importem disseminar pelo sistema para potenciar os ganhos delas
decorrentes.

Para tal, é necessdrio formular indicadores de desempenho concretos e robustos,
suficientemente holisticos para permitir avaliar as diversas vertentes do setor da Educacao. Estes
indicadores devem ser publicitados de forma a permitir o escrutinio publico e a investigacdo
académica.

A avaliacao dos docentes e das escolas é complexa e multifatorial, e deve ser realizada, com base
em processos transparentes e devidamente publicitados, em conjunto com os varios agentes da
Educacao.

Existe evidéncia cientifica que demonstra que, no caso portugués, a posicdo na carreira, a
formacao, ou o tipo de contrato de um professor ndao estd correlacionada com o valor
acrescentado desse professor nos resultados dos seus alunos (B. Reis et al., 2021). Esta situacdo
tem de ser corrigida, pois a valorizacdo destes professores produziria ganhos enormemente
relevantes ndo sé para os proprios e seus alunos, mas também para a sociedade em geral.

A avaliacao é necessaria. Sem avaliacao, ndo é possivel aferir se estamos a cumprir os objetivos a
que nos propusemos, identificar oportunidades de melhoria, ou identificar exemplos a seguir,
quer do ponto de vista das escolas, quer do ponto de vista dos docentes.

A avaliacdo nao se pode limitar a fatores meramente quantitativos, devendo também abranger
fatores qualitativos. Atualmente, o sistema de avaliacdo, incorretamente calibrado, serve de
travao a politicas continuadas de melhoria de desempenho, e a entrada de novos docentes, com
consequéncias negativas para o sistema de ensino, para os alunos, para os professores e para a
sociedade.
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Questdes Frequentes

Porqué dar tanta énfase aos dados, a criacdo de indicadores e a avalia¢ao?

A Iniciativa Liberal da esta énfase a uma cultura de dados, de indicadores de desempenho e de avaliacao
continua porque considera que as politicas publicas devem ser objeto de fundamentacdo e melhoria
continua. Isto apenas sera possivel se se:

Verificar se os objetivos previamente estabelecidos se encontram a ser cumpridos e em que medida;

Identificar areas com deficiéncias, que importa corrigir, e areas de resultados que excedem as
expetativas, que importa compreender para poder disseminar boas praticas.

Ter dados e com qualidade, devendo estes ser publicos, escrutindveis e fonte para investigacao por
exemplo.

Para proceder a esta verificacao, é necessario, em primeiro lugar, ter dados fidveis sobre as matérias que
se pretendem avaliar. Para conseguir fazer essa avaliacdo, é necessario estabelecer indicadores,
qualitativos e quantitativos, que permitam tracar um retrato da area em causa, e aferir em que medida
nos encontramos acima ou abaixo do esperado.

Os dados, os indicadores e a avaliacdo permitem averiguar, de forma transparente e escrutinavel, quais
os efeitos reais das politicas publicas, se as mesmas estdo a ter os efeitos desejados, corrigir problemas e
fomentar solucoes experimentadas de sucesso.

Assim se consegue uma melhoria continua nos resultados de um dado setor, incluindo, em particular, o
da Educacao.

A Iniciativa Liberal considera que ainda ha um importante caminho a percorrer neste dominio no setor
da Educacao, e que deve haver uma aposta clara em adotarmos as melhores praticas internacionais
quanto a esta matéria. Sendo importante em todos os dominios, pelo préprio conceito de Educacao esta
deveria ser uma area modelo.

Podiam dar exemplos recentes?
Quatro exemplos permitem ilustrar a relevancia da utilizacdo adequada de dados, indicadores e
avaliacado rigorosa na formulacao de politicas publicas, nomeadamente no setor da Educacao:

O abandono escolar é um flagelo que urge combater. Para tal, importa conhecer o nivel do problema e
as suas causas, de forma a poder intervir, de forma adequada, para diminuir os niveis de abandono. O
Relatério de Auditoria ao Abandono Escolar Precoce (Tribunal de Contas, 2020), vem alertar, neste
dominio, que:

Os conceitos de “abandono” e “risco de abandono” ndo se encontram bem sedimentos ou definidos.
Para analisar qualquer fendmeno, é necessario primeiro definir com clareza o que esta a ser analisado.
Como podemos analisar o fendmeno do “abandono escolar” sem consensualizarmos o que é abrangido
pelo préprio conceito?
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Ndo existem, no sistema educativo portugués, indicadores para medir o nivel de
abandono, sendo que o indicador internacional utilizado pelo INE e a taxa de retencao e
desisténcia, calculada Direcdo-Geral das Estatisticas da Educacgdo e Ciéncia foram
considerados desadequados. Como avaliar o desempenho do sistema do ponto de vista
do abandono escolar sem indicadores adequados?

Existem falhas na recolha de informacao relevante no contexto do abandono escolar, por parte do
Ministério da Educacao, com atrasos na recolha de dados e falta de inclusao das regides auténomas
(onde o problema do abandono escolar é particularmente relevante) nos dados recolhidos.

O Governo PS ignorou todos os alertas do Tribunal de Contas e celebrou o facto de o indicador do INE
(criticado como desadequado pelo Tribunal de Contas, relembre-se) mostrar uma taxa de 10,6%,
proxima da taxa de 10% estabelecida como objetivo a nivel europeu. A Iniciativa Liberal considera que
estes alertas deveriam ser levados em conta, deixando as celebracdes para quando as situacoes
identificadas estiverem ultrapassadas, e seja, portanto, possivel avaliar, de forma fidedigna, o nivel de
abandono escolar em Portugal.

Em 2015, foi realizada uma Prova de Avaliacdo de Conhecimentos e Capacidades (PACC) de professores.
Nessa prova, em que participaram 2490 professores (representativos da nova geracdo de professores,
formada had menos tempo), 854 (34,3%) reprovaram. Dos 544 professores que realizaram a prova pela
segunda vez (porque haviam reprovado numa edicao anterior), 53,1% voltou a reprovar. S6 34,7% dos
candidatos ndo deu erros ortograficos, e 36,2% deu trés ou mais erros.

A Iniciativa Liberal considera estes resultados preocupantes. Devia ter sido dada uma resposta clara, do
ponto de vista da formacao dos professores. A PACC podia nado ser perfeita; nenhum instrumento é. Seria
sempre necessario enquadra-la com a utilizacdo de mais instrumentos e mais dados. Aprofundar, para
tentar perceber o que se passou e como melhorar no futuro. O que fizeram o Governo do PS e a
Geringonca? Revogaram a PACC.

Desde 2001, foi possivel avaliar o nivel de conhecimento dos alunos portugueses no fim de cada ciclo,
olhando para o resultado dos exames nacionais. Os exames nacionais, contrariamente as provas de
afericao, contam para a passagem de ano, €, portanto, sdo encarados com seriedade por alunos, pais e
corpo docente.

Num pais como Portugal, que, apesar dos avancos, continua com défice do ponto de vista da educacao,
0s exames nacionais foram relevantes para permitir avaliar, anualmente, a evolucao do desempenho dos
alunos em momentos-chave como sao os fins de ciclos de ensino.

O que fizeram o Governo PS e a Geringonca? Acabaram com os exames nacionais do 4.° e do 6.° ano e
substituiram-nos por provas de afericdo no 2.° e no 5.° ano.

Além de terem tornado impossivel a comparacdo com o periodo anterior, as provas de afericdo pura e
simplesmente ndo tém o mesmo peso que os exames nacionais, dado que ndo contam para a média. As
provas de afericio sdo estabelecidas em momentos nos quais, supostamente, ainda seria possivel
intervir para melhorar desempenhos menos positivos. Mas atendendo ao estatuto das provas de
afericao, o empenho dos alunos poderd bem tender para diminuir, dado que ndo contam para a média.
No caso dos exames nacionais, o empenho serd maximo. A diferenca esta a vista.

A pandemia teve inegaveis impactos negativos ao nivel do ensino, causando défices de aprendizagem
decorrentes da situacao de emergéncia vivida, que levaram a adocao de um ensino a distancia, com
todos os problemas inerentes (falta de concentracdo e atencdo; fatiga relativa a utilizacdo do
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computador durante longo periodo de tempo; fomento de situacoes de utilizacdo de violacdo das regras
em momento de avaliacdo, etc.), ainda para mais ndo acessivel a todos, e com acesso deficiente para
demasiados. Importava tentar medir, de forma o mais rigorosa possivel, qual esse impacto, de forma a
poderem ser criados planos adequados para a recuperacao de aprendizagens.

No entanto, o estudo que o Governo solicitou ao Instituto de Avaliacao Educativa sobre a matéria apenas
apresentou um retrato da situacido existente, que ndo permite aferir esse impacto, dado que nao
compara essa situacdo com a existente em momento anterior a3 pandemia, ou com a situacao
expectavel. Sem estas comparacdes, ndao estamos a medir o efeito do confinamento no ensino, dado que
nao existe qualquer comparacao que o permita medir.

Qual a importdncia dada pela Iniciativa Liberal aos estudos internacionais sobre
Educacao (PISA, TIMMS, TIMMS Advanced, PIRLS, ePIRLS, ICILS e ESLC)?

Os estudos internacionais sdao instrumentos indispensaveis para a melhoria continua do sistema
educativo portugués. Permitem comparar resultados entre sistemas de ensino, o que permite fazer uma
avaliacao de boas praticas a nivel internacional, nao puramente nacional.

Pode-se, entdo, verificar de que forma as nossas politicas comparam com as politicas de quem tem
melhor e pior desempenho. O objetivo é simples: tentar aprender e melhorar o desempenho no futuro,
alterando que precisar de ser alterado.

O Governo do PS, desde 2015, tem apostado em cortar com o passado na area da Educacao,
implementando politicas diferentes das seguidas anteriormente.

Essas novas politicas tém legitimidade democratica? Nao depende a Democracia da
possibilidade de serem alteradas as politicas? Como é que isto se compatibiliza com o
modelo proposto pela Iniciativa Liberal?

A alteracao das politicas na area da Educacdo desde 2015 teve sustentacdo democratica.

No entanto, ao alterar as politicas na area da Educacao de forma muito relevante, o Governo do PS
tornou impossivel continuar a utilizar um conjunto de indicadores muito relevantes, usados até 2015
(incluindo os resultados dos exames nacionais, que deixaram de existir, substituidos por provas de
afericdo, que sao encaradas de forma bem diferente por parte de alunos, pais e corpo docente).

Esta alteracdo nao teve justificacdo nos dados sobre Educacao, que revelavam melhorias continuas no
desempenho dos alunos portugueses em estudos internacionais, precisamente durante o periodo em
que vigoravam as politicas que foram abandonadas.

Teve também efeitos muito negativos, como foi possivel constatar nos mais recentes estudos
internacionais sobre esta matéria (TIMMS, 2019), que apenas se agravaram com a pandemia.

O estudo PISA 2018, por exemplo, permitiu tornar claro que a escola portuguesa ndo cumpre o seu
papel do ponto de vista social, visto existir um muito relevante fosso no desempenho de alunos de
escolas publicas em zonas mais desfavorecidas face a alunos de zonas mais ricas, sem que dai tenha
decorrido qualquer alteracao a politica governativa que desse resposta a esta questao.

A Iniciativa Liberal quer alterar este estado de coisas. As politicas publicas serdo sempre enquadradas
por principios ideoldgicos, naturalmente, mas tém de assentar em dados claros e ser fundamentadas em
evidéncia empirica relevante.

N3o basta alegar boas intencdes. E preciso haver resultados.
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Promocao de um ensino técnico-profissional de exceléncia

Objetivos

Desenvolver um ensino técnico-profissional de exceléncia;

Promover o ensino técnico-profissional como hipétese real de os jovens prosseguirem os estudos
numa légica vocacional, em paridade com o ensino cientifico-humanistico;

Promover o acesso ao ensino técnico-profissional ao longo da vida.

Combater o desemprego ao criar técnicos qualificados para areas necessitadas do mercado de
trabalho.

Proposta

1. Estabelecer cursos técnico-profissionais de acordo com as melhores praticas internacionais;

2. Valorizar o ensino técnico-profissional e combater o estigma a este associado, através de
campanhas de sensibilizacdo sobre a importancia deste tipo de ensino;

3. Disseminar informacao rigorosa sobre os contelidos do ensino técnico-profissional e sobre as
oportunidades abertas por este tipo de ensino, incluindo a possibilidade de acesso as
universidades;

4. Promover a existéncia de uma rede de escolas especializadas, vocacionadas especificamente para
o ensino técnico-profissional, ao nivel de material pedagdgico e de recursos humanos e técnicos,
substituindo a prestacdo deste tipo de ensino nas escolhas secundarias, especializadas para um
tipo de ensino diferente;

5. Promover a existéncia de uma oferta formativa técnico-profissional também para adultos, que
facilite a formacao continua e, também, a requalificacdo e a reconversao profissional;

6. Estimular a relacdo entre o ensino técnico-profissional e o meio empresarial, bem como com
associacoes empresariais e sindicatos.

7. Fomentar uma maior ligacdo entre as Escolas Técnico-Profissionais e as Universidades. Desta
forma, aumenta-se o impacto para atrair mais candidatos e possibilita-se criacdo de futuros
cursos de mestrado para estas areas técnicas.

Racional

1. Cada individuo tem interesses e preferéncias diferentes sobre como viver a sua vida e quais os
seus objetivos, e a sociedade tem varios tipos de necessidades diferentes do ponto de vista social
e econémico.

2. No contexto educativo, é importante existir uma variedade de contetdos e ofertas que permita,
por um lado, ter em conta diferentes interesses e preferéncias individuais e, por outro, os
diferentes tipos de necessidades sociais.

3. Para o efeito, é essencial que haja um sistema de ensino de exceléncia, quer na vertente técnico-
profissional, quer na vertente cientifico-humanistica, e que ambas as vertentes sejam encaradas
como duas alternativas possiveis, em paridade de circunstancias.

4. Na verdade, quem deseja integrar mais cedo o mercado de trabalho, e prosseguir uma

certificacdo académica e também profissional, ndo deve ser desencorajado a fazé-lo por razoes
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arbitrarias. O ensino técnico-profissional ajuda a preparar os profissionais de exceléncia do
futuro, que darao importantes contributos a sociedade.

5. No contexto europeu, o ensino técnico-profissional é valorizado, com destaque para a Alemanha,
Austria, Dinamarca, Holanda e Suica, conforme assinalado pela SEDES no seu mais recente
relatério sobre matérias relacionadas com a Educacao (de julho de 2021).

6. Atualmente, cerca de 40% dos alunos no ensino secundario portugués frequenta o ensino
técnico-profissional, situando-se a taxa de conclusdo desta via de ensino em 90%.

7. No entanto, a frequéncia deste tipo de ensino continua associada a um estigma. Em vez de ser
valorizada a diversidade de interesses e preferéncias, a opcao pelo ensino técnico-profissional é
regularmente desvalorizada como inerentemente inferior a opcao cientifico-humanistica.

8. O resultado é que, na hora de optar, existe forte pressao para ndo se optar pelo ensino técnico-
profissional, ainda que seja essa a preferéncia do aluno, e que melhor se coaduna com os seus
interesses. O resultado € um maior grau de desmotivacdo desses alunos na area cientifico-
humanistica, que se traduz em piores resultados académicos. Estas ndo derivam de nenhuma
situacdo de inferioridade, mas sim de desacerto entre as caracteristicas especificas daquele
individuo e a via de ensino que prosseguiu.

9. Existe muita desinformacdo a circular sobre o ensino técnico-profissional, decorrente muitas
vezes de preconceitos quanto ao mesmo, que o desvaloriza, e que desincentiva a opcao por este
tipo de ensino, ou a sua valorizacdo adequada por parte da sociedade (por exemplo que nao é
possivel a inscricdo na universidade com um curso deste género; que estes cursos servem apenas
para dar resposta a alunos menos capacitados).

10. Por outro lado, o ensino técnico-profissional é também importante para permitir a adultos
procurarem manter-se a par das necessidades do mercado de trabalho, com ofertas formativas
praticas e focadas nas necessidades reais das empresas.

11. Na verdade, é um ensino mais préximo das empresas, sendo parte da formacao exercida
precisamente em contexto laboral. Nesse contexto, é importante também o envolvimento dos
parceiros sociais (associacdes empresariais e sindicatos), no sentido de promover a qualidade da
oferta formativa e da sua real adesao as necessidades sentidas do ponto de vista econémico.

12. Por outro lado, é essencial que existam espacos especializados, dedicados ao ensino técnico-
profissional. As escolas secundarias ndo tém (muitas vezes) vocacao para este tipo de ensino,
devendo abandonar-se a ideia de serem estas a fornecé-lo. Devem existir verdadeiras escolas
técnicas e profissionais, pensadas e orientadas para as necessidades especificas deste tipo de
ensino.

13. A Organizacao Internacional do Trabalho (OIL) tem defendido da importancia do ensino técnico-
profissional. Na sua Recomendacao 195, a OIL prevé que os Estados membros devem
“[alssegurar o desenvolvimento e a consolidacdo de sistemas de educacdo e formacao
profissional que oferecam oportunidades adequadas para o desenvolvimento e a certificacdo das
competéncias que requer o mercado de trabalho.”

14. Também a OCDE é perentéria acerca da importancia do ensino técnico-profissional, referindo
qgue “desempenha um papel central para garantir a coordenacao entre a formacao e o trabalho, a
transicao bem-sucedida para o mercado de trabalho e a recuperacao econdmica em geral. Para
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além disso, muitas das profissdes que formaram a espinha dorsal da vida econémica e social
durante os periodos de confinamento dependem das qualificacdes profissionais o que, segundo o
estudo, torna o problema ainda mais grave.”

15. A Iniciativa Liberal defende, portanto, em linha com as melhores praticas internacionais, a
afirmacdo de um ensino técnico-profissional de exceléncia, em Portugal, em paridade com o
ensino cientifico-humanistico, sem enviesamentos arbitrarios, e com valorizacdo equitativa, em
prol do desenvolvimento social e econémico do pais.

Questdes Frequentes

Qual a importdncia de desenvolver um ensino técnico-profissional de exceléncia?

Todas as pessoas sao diferentes e tém diferentes interesses e preferéncias. Quem tenha interesse e
preferéncia em optar por prosseguir os seus estudos numa légica mais profissionalizante deve ter ao seu
dispor oferta educativa de qualidade, que dé resposta aos seus objetivos e plano de vida.

Por outro lado, o ensino técnico-profissional permite aperfeicoar competéncias e conhecimentos muito
relevantes para o desenvolvimento social e econdmico, numa légica de dupla certificacdo (de cariz
académico e profissional), em proximidade com as empresas e com os sindicatos.

O ensino técnico-profissional ndo é um ensino de qualidade inferior, vocacionado para
pessoas com problemas a nivel académico?

Nao. O ensino técnico-profissional combina uma vertente teérica com uma vertente pratica, de cariz
profissionalizante, para desenvolver conhecimentos e competéncias com valor relevante para o
desenvolvimento social e econémico.

O ensino técnico-profissional é vocacionado para qualquer jovem que pretenda, atendendo aos seus
interesses e preferéncias especificos, desenvolver estes conhecimentos e estas competéncias, com vista
a entrar mais cedo no mercado de trabalho.

O ensino técnico-profissional promove uma maior segmentacgdo entre ricos e pobres, ndo
se deve apostar num ensino unificado?

O ensino técnico-profissional esta aberto a qualquer pessoa que entenda que o melhor para si serd um
ensino com uma vertente mais profissionalizante, qualquer que seja a sua origem social. Promove o
desenvolvimento de competéncias e conhecimentos muito relevantes do ponto de vista laboral, que
trardo valor acrescentado ao aluno, as empresas e a sociedade, e que permitirdo o aceso a profissoes
especializadas (e bem remuneradas) importantes para o funcionamento do mercado e da sociedade.

O estigma que impende sobre os cursos técnico-profissionais e sobre certas profissbes a estes
associados deve ser combatido. Sao profissdes dignas, que devem ser valorizadas socialmente. Um
exemplo concreto desta questdo: hd uns anos, alguns profissionais de cozinha passaram de
“Cozinheiros” para “Chefs de Cozinha”. Este novo titulo profissional, trouxe mais estatuto a estes
profissionais e estimulou a entrada de mais candidatos a esta profissao.

Qual a importadncia de combater o estigma associado ao ensino técnico-profissional?
Muitas vezes, a via de ensino profissional é vista como uma via menor ou como recuperacao de alunos, o
que é profundamente errado.

Trata-se de uma oferta de qualidade e digna, com elevado impacto quer nas opcoes profissionais de um
jovem, quer nas oportunidades de requalificacdo ou reconversao profissional de um adulto.
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O estigma associado ao ensino técnico-profissional leva que este possa nao ser escolhido por pessoas
que teriam interesse no mesmo, levando a desmotivacdo, e a uma desvalorizacido social arbitraria de
conhecimentos e competéncias muito relevantes para a sociedade.

Qual a importadncia de apostar na valorizagdo do ensino técnico-profissiona e de
disseminar informacgao rigorosa sobre o mesmo?

O ensino técnico-profissional fornece uma escolha efetiva aos jovens de enveredar por um caminho
profissionalizante, que pode ter interesses para estes, atendendo as suas preferéncias, e representa uma
real mais-valia para adultos que desejem continuar a sua formacdo ou requalificar-se. Representa
também uma mais-valia para a sociedade, que vé serem formados profissionais de qualidade para
prestar bens e servicos relevantes.

Para que haja escolhas livres, elas devem ser informadas. A falta de informacao e a desinformacao sobre
o ensino técnico profissional levam a escolhas enviesadas por parte dos jovens, que nao conhecem as
reais oportunidades oferecidas por esses cursos, e a uma desvalorizacao arbitraria dos mesmos pela
sociedade.

Qual a importancia de promover a existéncia de escolas especializadas no ensino técnico-profissional?

Os cursos técnico-profissionais sao diferentes dos cursos cientifico-humanisticos, tendo necessidades
especificas do ponto de vista curricular, pedagégico, e em termos de meios técnicos e fisicos necessarios
para a sua lecionacao.

Assim, de forma a potenciar o ensino técnico-profissional, é importante que as escolas se especializem
nesse tipo de ensino, conhecendo e implementando as melhores praticas atendendo as suas
necessidades e caracteristicas especificas.

Qual a importadncia de promover a existéncia de oferta formativa técnico-profissional
também para adultos?

Ao longo da vida, uma pessoa tem interesse em ir desenvolvendo os seus conhecimentos e as suas
competéncias, de forma a manter-se atualizada atendendo as necessidades conjunturais do local onde
trabalha e do mercado de trabalho em geral. Pode ainda ter interesse ou ser confrontada com a
necessidade de adquirir novas competéncias e novos conhecimentos, em novas areas.

Assim, deve ser promovida a existéncia de oferta formativa para adultos, que dé resposta a estas

necessidades, em articulacdo estreita com as empresas e com 0s parceiros sociais.

Qual a importancia do envolvimento das empresas e dos parceiros sociais?

A componente pratica do ensino técnico-profissional ocorre em contexto laboral, sendo que sao as
empresas conhecem as suas necessidades do ponto de vista de conhecimentos e competéncias melhor
do que qualquer organismo centralizado.

Por outro lado, importa também ter em conta os interesses formativos dos trabalhadores.

As associacOes empresariais e os sindicatos sao parceiros importantes neste contexto, ajudando a trazer
escala para as formacoes e ajudando a organizar os interesses formativos dos seus membros.
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PARTIDO CHEGA

Reforma do ensino basico e secundario - Seis principios
fundamentais

1.

Principio do combate intransigente a indisciplina: O CHEGA restaurara a autoridade moral da
palavra dos professores como fundamento de todas as reformas do ensino.

2. Principio do combate radical a burocracia: O CHEGA considera a burocracia no ensino um
expediente intoleravel de humilhacao dos professores pela classe politica.

3. Principio da simplicidade na classificacdo dos resultados escolares: Para o CHEGA, professores,
alunos, familias, cidadaos comuns e todos os demais tém o direito de entender com clareza o que
a escola avalia e como avalia.

4. Principio da defesa intransigente dos exames nacionais: O CHEGA concebe os exames nacionais
como pilares insubstituiveis do contrato social entre a escola e a sociedade.

5. Principio da simplificacdo de curriculos e programas: O CHEGA libertard o ensino, incluindo a
formacao dos professores, da doutrinacao ideoldgica e do desperdicio de recursos publicos.

6. Principio da autonomia institucional: O CHEGA reforcara a liberdade da gestao das escolas.

Introducao

| - Um modelo de ensino em faléncia: ponto de partida
O presente e o futuro das criancas e adolescentes portugueses foi tomado de assalto pela hegemonia de

um pensamento Unico que ha décadas controla o sistema de ensino.

As consequéncias sao indisputaveis:

Indisciplina tornada habitual nas salas de aula.

Desmotivacdo e depressdes num corpo docente dominantemente feminino e desprotegido na
sua dignidade.

Anarquia na avaliacdo dos resultados e nos curriculos escolares.
Doutrinacao ideologica em vez da centralidade no conhecimento.
Desvalorizacao social da profissdo docente.

Necessidade de intervencgdes policiais nas escolas.

Descontrolo do uso de aparelhos eletrénicos, internet e redes sociais.

Burocracia volumosa que torna penosos os procedimentos mais elementares, como avaliar o
trabalho dos alunos ou regular as suas atitudes e comportamentos.

Permanente instabilidade resultante de experimentalismos pedagégicos.

Desprotecao de docentes e restante comunidade escolar face a contextos sociais envolventes
problematicos ou mesmo violentos.
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* Légica de um trabalho docente cada vez mais orientado apenas para prevencao de incidentes ao
invés da transmissao de saberes estruturantes.

* Influéncia sindical abusiva e ideologicamente parcial e impositiva.

* Infiltracdo no quotidiano escolar de idedlogos radicais a revelia de qualquer consentimento das
familias ou respeito pelo pluralismo de visdes sobre a condicdo humana.

* Fragilizacao sistematica dos exames nacionais.

Os catorze pontos acima enumerados derivam de vicios da classe politica e das elites do atual regime
politico contra os quais o Partido CHEGA assume o compromisso que se impode: propor aos portugueses
a primeira grande reforma que rompe com meio século de democracia sem pluralismo nas politicas de
ensino.

Esse passo fundamental da consolidacdo da democracia portuguesa correspondera a uma reforma:

* Em defesa das familias carenciadas e das familias das classes médias cujo futuro de filhos, netos e
demais descendéncia depende e dependerd, acima de tudo, de aprendizagens de qualidade que
promovam percursos pessoais, sociais e profissionais de sucesso.

* Em defesa das familias sobrecarregadas de impostos ou com baixos rendimentos econémicos
sem o retorno de escolas publicas de qualidade e de exceléncia, e que ndo conseguem pagar o
acesso ao ensino privado.

* Em defesa dos estudantes que se sentem prejudicados pela falta de qualidade, primor e
exceléncia das escolas.

* Em defesa da dignidade das condicoes de trabalho de educadores e professores em sala de aula.
E isto porque sabemos:
¢ Quais os obstaculos do quotidiano escolar, como proceder e com que propositos.

* Que nao sera apenas com um deputado do CHEGA que os portugueses conquistardo um ensino
de qualidade, pelo que um forte apoio social a este projeto reformista serd indispensavel nos
proximos ciclos eleitorais, uma vez que se trata de um desafio de longa duracao.

* Que, dentro das escolas, o CHEGA estard sempre ao lado da esmagadora maioria dos educadores
e dos professores que querem ensinar em ambientes de tranquilidade, autoridade, ordem e
respeito.

e Que, dentro das escolas, o CHEGA estard sempre ao lado dos assistentes operacionais
(funcionarios) que querem promover uma escola competente e serem respeitados.

* Que, além das escolas, o CHEGA estara sempre ao lado das familias que educam os seus filhos e
netos e que se preocupam com a sua formacado escolar, mil vezes prejudicada por maus
ambientes de aprendizagem em sala de aula instigados pela classe politica que tem tutelado o
pais nas décadas recentes.

* Que as familias valorizam os ambientes que permitem fazer sobressair o mérito dos alunos, sé
possivel quando educadores e professores podem desenvolver a sua atividade com qualidade,
respeito e confianca, o motor da ascensao social do futuro adulto em formacao.

* Que areforma do ensino é das mais necessarias para que os portugueses vivam numa sociedade
tranquila, justa, caracterizada pelo civismo, com qualidade de vida, democratica e
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economicamente prospera, uma vez que tudo isso depende da qualidade dos conhecimentos
qualificados que as sociedades e as suas instituicoes transmitem as geracdes que se sucedem.

Il - Abandonar uma classe politica inimiga de educadores e professores
Aqueles que todos os dias, na intimidade das salas de aula, cumprem com sacrificio a sua missao de
ensinar terdo no Partido CHEGA o seu aliado estratégico.

Os educadores do pré-escolar e os professores do ensino basico e secundario jamais serdo confundidos,
na presente reforma, com sujeitos politicamente manipulaveis, atitude manifesta ou latente ao longo de
décadas nos partidos politicos com vocacido de poder como o Partido Socialista (PS) ou o Partido Social
Democrata (PSD), por seu lado subjugados ao forte controlo das politicas de ensino imposto pelo Partido
Comunista Portugués (PCP), através da acdo sindical, ou imposto pelo Bloco de Esquerda (BE), através
dos mais variados ativismos politizados.

No que é substantivo para o ensino, trata-se de uma casta politica indistinta entre si porque alienada do
quotidiano das salas de aula e movida por complexos de superioridade ideolégica e/ou socioeconémica
que tém agravado, continuadamente, o desprezo pela dignidade e autonomia pessoal e profissional dos
educadores e professores do ensino basico e secundario com prejuizo consequente para os alunos,
familias e sociedade portuguesa no seu conjunto.

O Partido CHEGA existe para corrigir tdo pesada heranca. Esta nova forca politica estende uma mao
moral, civica, social e politica substantivamente distinta do habitual aos milhares de educadores e
professores que dela necessitam para se transformarem numa renovada forca comum capaz de se
libertar das condicdes humilhantes em que exercem a sua nobre funcao de ensinar.

Todavia, tamanha ambicdo reformista, para ser sustentavel, tem de partir da vontade consciente e
manifesta dos portugueses de renovarem os fundamentos da moral social, posto que é esta que
determina o destino dos povos. Antes de tudo o resto, cada educador, professor, aluno ou simplesmente
cada cidadao deve impor voluntariamente a si mesmo o primado moral da autorresponsabilidade.
Depois exigir o mesmo aos outros.

Autorresponsabilidade significa que o primeiro dever do individuo é educar-se a si mesmo. Esse é o
pressuposto da refundacao social e historica de uma ideia de ensino que entrou em faléncia.

Assegurar qualidade e exceléncia ao ensino, e por essa via garantir dignidade e fertilidade a vida social e
econdmica, implica necessariamente romper com o primado moral vigente que nos conduziu a situacao
atual. Portugal vive o rescaldo de décadas de uma ordem moral fragmentada entre ideais de
culpabilizacao, de uns, e ideais de vitimizacdo, de outros. Tal fragmentacao moral gerou atitudes e
comportamentos de autorrepressdao e sobrecarga nuns e de auto-desresponsabilizacado narcisica
noutros. O resultado ndo poderia deixar de ser o agravamento continuado de tensoes, indisciplina,
desordem e conflitos tornados habituais nas das salas de aula e nos quotidianos escolares.

Admitir o falhanco da atual ideia de escola é admitir, por isso, o falhanco de uma instituicio moralmente
fragmentada, consequentemente uma sociedade fragmentada, ambas carentes de um primado moral
universal partilhado por todos capaz de restaurar a coesao da instituicado-escola e, desse modo, a coesao
da sociedade portuguesa: a autorresponsabilidade.

E por essa razio que a reforma do ensino é absolutamente fundamental para o nosso destino coletivo,
uma vez que é a partir da intimidade das salas de aula que a legitimacdo institucional e social do
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primado moral universal da autorresponsabilidade fara toda a diferenca na transformacao da sociedade
portuguesa, a prazo, num modelo de relacées humanas na Europa e no Mundo.

Constituindo a tutela moral das sociedades a missdo mais nobre dos educadores do ensino pré-escolar e
dos professores do ensino basico e secundario, missao impossibilitada nas décadas recentes dada a forte
degradacdo dos ambientes de sala de aula, o Partido CHEGA nao hesita em romper com essa heranca
para assegurar condicoes politicas profundamente renovadas que garantam aos profissionais do ensino
o lugar social, histérico e civilizacional que é o seu. Esse lugar estd vergonhosamente usurpado por
politicos, burocratas, jornalistas, intelectuais ou ativistas comprometidos com os vicios do regime
politico atual.

Razoes para o Partido CHEGA instituir a presente Reforma do Ensino Basico e Secundario, em Portugal,
sustentada em Seis Principios Fundamentais.

1. Principio do combate intransigente a indisciplina: O CHEGA restaurara a autoridade
moral da palavra dos professores como fundamento de todas reformas do ensino.

Toda a instituicdo que nao regula as atitudes e comportamentos dos seus membros é uma instituicao
falhada. Um ensino bem-sucedido &, necessariamente, um ensino sem indisciplina nas salas de aula e
sem violéncia nos recintos escolares e imediacdes. Para que tal aconteca, alunos e familias respeitadores
tém de ser protegidos sem hesitacoes e os prevaricadores penalizados sem contemplacoes.

Para uma escola liberta de indisciplina, desordem e violéncia a instituicio deve promover,
necessariamente, os ideais de hierarquia, autoridade e ordem na relacdo entre docentes, alunos,
assistentes operacionais e demais membros das comunidades de ensino. Trata-se de valores
institucionais tao essenciais quanto ignorados ou mesmo combatidos pelo regime politico atual com
custos demasiado pesados para os profissionais do ensino e para a qualidade e exceléncia da sua missao.

No modelo de ensino proposto pelo Partido CHEGA, a atuacao disciplinar dos docentes em sala de aula
constituird o nlcleo essencial. Essa atuacado sera fortemente reforcada e desburocratizada, constituindo
o desrespeito pelos professores motivo suficiente para um aluno reprovar de ano (ou ficar retido).

A maioria das familias e os proprios alunos sabem que é quase impossivel reprovar durante um ciclo,
sendo colocadas a disposicdo dos alunos interminaveis possibilidades de recuperacao. Tal significa
premiar e educar a procrastinacao, a falta de esforco, a persisténcia na quebra de normas e regras que
conduzem a anomia institucional e, posteriormente, a uma sociedade fracassada.

Aos professores, a classe politica imp6s uma tdao elevada carga de documentos burocraticos para
justificar uma reprovacao ou uma penalizacao disciplinar, que a tendéncia humana natural é a de facilitar
os elementos de avaliacao para produzir uma tramitacao, ou evitar penalizar atitudes e comportamentos
reprovaveis que se foram transformando em bolas de neve contra a dignidade de educadores e
professores e contra as condicdes de trabalho em sala de aula e da vida habitual nos estabelecimentos
de ensino com prejuizos institucionais e sociais generalizados.

Considerando que o ensino funciona num contexto institucional especifico, bem como porque a
burocracia serve para travar legitimamente o que gera disfuncionalidades nos sistemas institucionais, a
componente burocratica dos processos disciplinares sofrerd uma substantiva mudanca de enfoque nesta
reforma proposta pelo Partido CHEGA.

Assim:
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1. Os encargos burocraticos com a indisciplina escolar serao retirados do corpo docente e remetidos
para os alunos prevaricadores e respetivos encarregados de educacdo. A estes serdo sempre
assegurados os tramites necessarios a reparacdo de penalizacdes disciplinares injustas sempre
que for essa a interpretacdo dos visados. No entanto, a conduta habitual dos individuos no
quotidiano escolar constitui um meio de prova bastante. O objetivo é o de assegurar poder
institucional a Palavra do Professor para, por principio, fazer fé. Trata-se de reconhecer no
Professor o agente da autoridade escolar.

2. Um aluno com problemas disciplinares sistematicos deve ficar exposto a penalizacoes céleres e
ser conduzido a expulsdo da escola, como acontece em todas as escolas de exceléncia, o que
constitui, alids, uma precondicao indispensavel dessa mesma exceléncia.

3. O CHEGA compromete-se a propor a revisao da Lei 51/2012, de 5 de setembro, o Estatuto do
Aluno e Etica Escolar, para ajusta-la aos principios da presente reforma.

O Partido CHEGA atribui, por isso, grande autonomia e suporte moral, civico e politico a cada educador e
a cada professor para que a sua autoridade seja restaurada com efeitos pragmaticos, e de modo a que a
hierarquia, a autoridade e a ordem no interior da sala de aula fiqguem protegidas de interferéncias que as
colocam sistematicamente em causa.

Educadores e professores passarao a ser soberanos nas suas salas de aula de modo a passarem a estar
protegidos dos mais variados abusos gerados no interior e no exterior dos estabelecimentos de ensino.

O Partido CHEGA rompera com um sistema escolar de regulacdo de atitudes e comportamentos dos
alunos moldado para nada resolver, e que se tem limitado a usar e a abusar de participacoes
disciplinares escritas, cujo descrédito e ineficacia foram crescendo a medida que se multiplicaram. Trata-
se de instrumentos burocraticos trabalhosos que geram efeitos contrarios em relacao as intencoes
originarias, ndao apenas porque dificultam um exercicio de autoridade direto, simples, imediato,
pragmatico em sala de aula pelos educadores e professores, como também porque sao penalizadores da
dignidade desses mesmos agentes fundamentais do ensino. Os Ultimos podem ver detalhes sensiveis da
intimidade da sua sala de aula expostos a toda a comunidade escolar, e, no final, sem um retorno que
penalize os alunos infratores de forma minimamente proporcional.

Desse modo, docentes insultados, humilhados, intimidados ou desautorizados das mais variadas formas,
por vezes reiteradamente pelos mesmos alunos indisciplinados, e respetivos encarregados de educacao,
ficam, no atual modelo de ensino, fisica e psicologicamente desprotegidos por uma instituicao tutelada
por uma classe politica, académica e sindical insensivel a protecdo da dignidade humana dos
profissionais do ensino.

Nao poucas vezes, alguns alunos demonstram nao possuir qualquer amor a verdade orquestrando
verdadeiros conluios testemunhais contra o professor, muitas vezes o Unico adulto na sala de aula. A
palavra dos estudantes nao deve ter o mesmo peso. A autoridade moral da palavra do professor deve
prevalecer, por principio.

A desmotivacao profissional, o desgaste psicologico, as depressdes entre educadores e docentes que
atingiram dimensoes historicas impensaveis, com a consequente perda de qualidade no cumprimento da
sua missao nobre de ensinar - incluindo o arrastar para o final de carreiras longas em situacées de
desrespeito, indignidade e sofrimento impréprios de uma instituicio e de uma sociedade justas e dignas
- nao resultam de um acaso historico, social ou da natureza. Sao produtos de décadas de
irresponsabilidade em matéria de politicas de ensino, quer no que tem a ver com a regulacao de atitudes
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e comportamentos dos alunos em contextos escolares, quer no que tem a ver com o principio civico
basico do respeito dos mais novos em relacdo aos mais velhos, num tempo em que os mais velhos sao
por norma, em contexto escolar, exemplos de cordialidade sem garantias de retorno equivalente da
parte dos mais novos.

O Partido CHEGA, na mesma linha, ird restaurar a oficialidade e respeitabilidade dos assistentes
operacionais e funcionarios escolares ndo docentes. Estes, mesmo ndo tendo a autoridade do
professorado, ndo podem ser achincalhados por certos alunos e suas familias ou ser olhados como
meros subalternos ou servicais de pouca importancia.

2. Principio do combate radical a burocracia: O CHEGA considera a burocracia no ensino
um expediente intoleravel de humilhacdo dos professores pela classe politica.

Em defesa dos educadores e professores portugueses, e de modo a garantir a liberdade efetiva de
ensinar e de aprender com qualidade e exceléncia nas escolas publicas contra uma classe politica
intrometida e parasita, a reforma do ensino liderada pelo Partido CHEGA implicara a reducao drastica da
burocracia volumosa, que cresceu continuadamente nas décadas recentes.

Essa burocracia serve diretamente o controlo possessivo do corpo docente e, através dele, dos
estudantes e, consequentemente, das suas familias por uma casta politica tdo minoritaria quanto
poderosa. O pensamento social estd hoje politicamente manietado numa dimensao avassaladora, isto é,
moral e intelectualmente empobrecido. E impossivel dissociar essa situacdo da instrumentalizacdo
perversa da burocracia, com destaque para a burocracia escolar, sendo que os portugueses podem e
devem ser pioneiros, no mundo ocidental, a reverter o atual ciclo histérico profundamente negativo.

E a burocracia escolar que:
* Impoe o controlo ideolégico e politico minucioso do trabalho quotidiano dos professores.

* Retira autoridade aos professores, isto &, a capacidade de regulacao direta e eficaz das atitudes e
comportamentos dos seus alunos, fonte da humilhacao institucional dos profissionais do ensino.

* Protege a transi¢do de ano de alunos parasitas e indisciplinados.
* Remenda os desastres provocados por politicas de ensino erradas, erraticas e desastradas.

* Disfarca as consequéncias de experimentalismos pedagdgicos moral, intelectual e socialmente
NoCivos.

* Impede que o quotidiano da sala de aula se foque no conhecimento, desviando-o para a
doutrinacdo politica.

* Faz com que quanto mais nos afastamos da sala de aula em direcao ao gabinete do ministro da
Educacdo, mais diminui o poder de quem esta na sala de aula e mais cresce exponencialmente o
poder dos que ndo tém conhecimentos minimos dos ambientes quotidianos intimos de sala de
aula, casta que inclui politicos, burocratas, demagogos, cientistas da educacao, entre outros.

Nao é possivel restaurar a centralidade hierarquica indispensavel de educadores e professores em
contexto institucional sem o combate radical a burocracia do sistema de ensino.

O avolumar da incontinéncia legislativa e do novelo burocratico conduziu, ainda, os servicos
administrativos dos estabelecimentos escolares a uma sobrecarga a caminho do colapso.

Por outro lado, as consequentes leis que determinam as qualificacdes académicas necessarias para a
docéncia em cada nivel e disciplina do ensino ndo superior vieram, também, trazer um emaranhado de
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codificacdes e constrangimentos que tornam cada vez mais dificil encontrar professores para
determinadas areas. Importa proporcionar aos diretores de escolas publicas e privadas a possibilidade
de escolherem o seu corpo docente de forma mais maledvel no que se refere as habilitacoes
académicas, incluindo a possivel mobilidade entre ciclos em disciplinas e programas com graus de
compatibilidade comprovaveis.

Se o quadro referido é demasiado perverso, pior ainda quando associado ao agravamento da carga fiscal
sobre os contribuintes, uma vez que os excessos de burocracia sdo tao institucionalmente destrutivos
quanto financeiramente dispendiosos. Basta admitir a dimensao colossal de apoios alimentados pela
inércia burocratica, como os apoios escolares extraordinarios, os servicos de psicologia, as comissdes de
protecio de menores, entre outros, cuja importancia é inquestiondvel, mas mesmo quando
sobredimensionados e exageradamente dispendiosos jamais revelardo, no atual contexto, capacidades
de resposta e eficacia minimamente condizentes. Isso torna evidente que as causas estruturais das
disfuncionalidades do ensino sdao bem mais profundas, sdo morais, civicas, organicas, da natureza
disfuncional do proprio sistema.

3. Principio da simplicidade na classificacdo dos resultados escolares: Para o CHEGA,
professores, alunos, familias, cidaddos comuns e todos os demais tém o direito de
entender com clareza o que a escola avalia e como avalia.

A qualidade do ensino, antecAmara da qualidade da vida social, resulta da observancia dos principios da
transparéncia, honestidade e neutralidade politica. Qualquer desses principios é inimigo da anarquia na
classificacao dos resultados escolares.

O sistema em vigor no ensino sobrepde variantes qualitativas (iniGmeras fichas/relatérios para cada
aluno) a variantes quantitativas (existem niveis de 1 a 5, no ensino basico; valores de 0 a 20, no ensino
secundario; percentagens de 0 a 100, em diferentes niveis; escala de 0 a 10, nas acdes de formacao dos
professores), ou vice-versa, que se anulam entre si.

No final, fora da escola, a sociedade deixou de perceber com simplicidade e objetividade o que o ensino
avalia e como avalia e, dentro da escola, os professores tém eles mesmos dificuldades em perceber o
gue valem e para que servem os multiplos instrumentos de avaliacao, isto é, perderam certezas dos
alunos que devem passar ou chumbar e por que razbes. Psicologicamente derrotados por um sistema
anémico nos seus referentes basilares, o que atenta contra o equilibrio e a sanidade mental dos
membros de qualquer instituicido, os professores entregaram o seu direito inalienavel de avaliar e decidir
a uma classe politica - nacional e com ramificacdes em organismos internacionais - que lhes impde
compulsivamente o sucesso escolar estatistico, o que garante a essa mesma classe politica apoios
eleitorais generosos por parte das populacoes.

E tempo de educadores e professores, e das sociedades, se tornarem conscientes da imoralidade e
violéncia psicologica de que sdo alvo por parte da classe politica, sindical ou académica e dizerem
CHEGA!

Também os melhores alunos, tal como os alunos responsaveis, que por natureza possuem um elevado
sentido de justica, podem sentir-se frustrados por verem as suas classificacoes desvalorizadas face aos
seus pares que nao se esforcam, nem trabalham, mas acabam por obter resultados satisfatérios,
“passam de qualquer maneira”. O sentido de injustica nos resultados escolares constitui um dos motores
de descrédito interno e externo da instituicao, esvazia o valor institucional e social do sentido de dever e,
no limite, degrada seriamente a ideia de justica social em tempos de escolarizacdo massificada.
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Além disso, o CHEGA considera que o que tem estado em curso € a invasao violenta de uma instituicao, a
instituicdo-ensino (os estabelecimentos de ensino), pela instituicdo-politica (sindicatos, partidos
politicos, governos, Assembleia da Republica, organismos internacionais), o que representa uma violacao
grosseira do dever de respeito pela autonomia mutua entre instituicbes distintas, ou entre a Razado
(académica) e o Poder (politico), sendo que é o principio da autonomia que garante a dignidade,
liberdade e funcionalidade das instituicdes e das democracias.

Nas ultimas décadas, a perda da simplicidade, coeréncia, estabilidade, transversalidade ou racionalidade
do sistema de classificacdo dos resultados escolares tornou quase impossivel aferir com seriedade e
rigor aceitaveis o trabalho das escolas, ficando a classe politica, sindical ou académica liberta para
ostentar sucessos das suas intervencoes que, na realidade, podem significar - e significam! - justamente
o inverso, a degradacao da instituicdo-ensino.

Face a tdo pesada heranca que os portugueses e o Partido CHEGA herdam, é fundamental introduzir o
principio da simplificacdo drastica do sistema de classificacdo dos resultados escolares. A
transversalidade da classificacdo de 0 a 20 valores, isto &, propor a sua manutencao do ensino basico ao
ensino universitario constitui uma possibilidade fidvel e equilibrada de assegurar o principio referido,
tendo em conta a longa tradicdo dessa escala na sociedade portuguesa.

E a forma de garantir aos instrumentos de avaliacio e classificacdo do trabalho escolar, por um lado, um
solido significado institucional (interno aos estabelecimentos de ensino), isto €, é pela estabilidade e
simplicidade que esse tipo de instrumentos ganham valor e crédito por se sedimentarem quer nas
cabecas dos alunos, desde o inicio da escolaridade e ao longo dela, quer na cabeca dos docentes, no
decurso das suas longas carreiras.

Por outro lado, a simplicidade e a estabilidade do sistema de classificacdo dos resultados escolares
desempenha uma fungao social insubstituivel nas relacées de confianca e respeito matuo entre a escola
e a sociedade. E fundamental que o cidaddo comum, qualquer cidaddo comum, perceba com facilidade
0 que a escola avalia e como avalia, principio da confianca na instituicido-escola que apenas por si
contraria a pressao social que alimenta fenémenos disruptivos como a falta de empenho de alguns
alunos, a indisciplina ou o absentismo escolares, hoje estatisticamente disfarcados na sua real dimensao.

A terminar, € bem mais do que a classificacdo de resultados escolares que esta em causa. Sdo também a
autoconfianca, o equilibrio psicolégico e mesmo a sanidade mental de milhares e milhares de
profissionais do ensino e respetivas familias. A questao é demasiado séria.

4. Principio da defesa intransigente dos exames nacionais: O CHEGA concebe os exames
nacionais como pilares insubstituiveis do contrato social entre a escola e a sociedade.

A dignidade, nobreza, valor institucional e prestigio social da autonomia do trabalho quotidiano dos
professores depende, necessariamente, da existéncia de mecanismos reguladores fiaveis, histérica e
socialmente reconhecidos e politicamente neutros. Essa é a funcdo institucional (interna) e social
(externa) insubstituivel dos exames nacionais em final de ciclo.

Esse tipo de provas escolares deve ser alargado o mais possivel as mais variadas disciplinas do final do
primeiro ciclo, segundo ciclo, terceiro ciclo e secundario, assim como a aposta no rigor e qualidade das
mesmas deve ser mantida e reforcada.

No rescaldo de décadas de desprestigio e ataques ideologicamente orquestrados contra os exames
nacionais, jamais se comprovou a possibilidade da existéncia de alternativas fidveis. O que resulta
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evidente tem sido apenas a vontade de destruicdo de tudo aquilo que, na instituicdo, possa funcionar
como obstaculo a radicalizacdo da instrumentalizacido ideolégica do ensino e ao agravamento da sua
degradacao.

A perda de qualidade das provas constitui um sintoma bastante revelador, e que se pode transformar na
antecamara do desaparecimento, a prazo, dos exames nacionais, pretensao que tem de ser liminar e
manifestamente rejeitada, desde ja, pelos portugueses e por quem os possa representar nos 6rgaos de
soberania, como o Partido CHEGA.

Para preservar a sua funcao reguladora, valor e prestigio as provas de exame nacional devem ter
qualidade suficiente para conseguirem diferenciar o mérito do trabalho realizado quotidianamente nas
salas de aula. Para isso, as provas devem ser construidas com honestidade intelectual e exigéncia
cientifica e ndo com motivacoes politicas do Ministério da Educacdo, apenas para precipitarem boas
estatisticas dos resultados escolares.

Para citarmos um caso saliente, no final do ano letivo de 2019-2020, houve mais 7.064 alunos que se
submeteram a exames nacionais a obterem as classificacdes mais elevadas (19 e 20 valores) do que no
ano anterior, 2018-2019. Os dados do Jari Nacional de Exames mostram que foram mais de 15 mil os
alunos que registaram classificacoes de 19 e 20 valores, comparados com os 8.486 que as obtiveram no
ano transato. Provas de exame, cujas notas mais frequentes na distribuicdo sdo 19 e 20 valores (em 20
valores possiveis), ndo sdo exames bem construidos.

Ainda que se argumente que o ano letivo de 2019-2020 foi uma situacado pontual por causa da pandemia
do covid-19, a situacdo apenas tornou saliente a aposta estrutural da classe politica, ao longo das
décadas recentes, no sucesso estatistico através da facilitacdo do tipo de provas de exame e conteldos a
avaliar, assim como da modelacdo, no mesmo sentido, dos critérios da sua classificacdo. Tal pressao
ministerial facilitista sobre as provas de exame nacional modela, necessariamente, os critérios de
avaliacdo e classificacdo habituais no interior das escolas no decurso habitual dos anos letivos,
corrompendo o sistema de ensino a partir dos seus fundamentos.

A manter-se a orientacdo vigente, a prazo ficard em risco de implosao um dos mecanismos institucionais
e sociais mais fidveis de regulacdo do sistema de ensino, o risco de rebentarmos com a escala e com a
escola porgue descredibilizamos os exames nacionais.

O ano de 2019-2020 foi, por isso, apenas um momento particularmente elucidativo da longa tendéncia
para o descrédito do Ministério da Educacao, do Instituto de Avaliacdo Educativa, I.P. (IAVE) e de todo o
ensino. A distribuicao das classificacdes dos resultados dos exames nacionais é sempre reveladora da
qualidade dos mesmos. Em Portugal, quando as classificacbes mais frequentes nos exames de acesso ao
ensino superior sdo 17, 18 e 19 valores, isso mostra uma sé coisa - comprovado facilitismo.

Deixamos o exemplo do exame de Portugués de 2020, que teve qualidade, pois obteve uma distribuicao
normal, como é devido.

Por ultimo, alteracdes significativas em pilares fundamentais do contrato social entre a sociedade e o
ensino, como os exames nacionais em final de ciclo ou o sistema de classificacdo dos resultados
escolares, sdo matérias que justificam um debate publico aprofundado orientado para consultas aos
portugueses em referendo. Trata-se de iniciativas que o Partido CHEGA mantera em aberto para evitar
gue os radicalismos ideoloégicos, sempre minoritarios, continuem a destruir o sistema de ensino a revelia
da esmagadora maioria dos portugueses.
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5. Principio da simplificacdo de curriculos e programas: O CHEGA libertara o ensino,
incluindo a formacao dos professores, da doutrinacdo ideologica e do desperdicio de
recursos publicos.

A qualidade do sistema de ensino - e do tipo de vida cultural, civica, profissional ou econémica que dele
derivam - € inimiga de curriculos e horéarios escolares injustificadamente extensos, inadmissivelmente
atravessados por propésitos de doutrinacao ideoldgica, disfuncionalmente flexiveis ou instaveis, assim
como injustificadamente dispendiosos.

E o retrato do ponto de partida da presente reforma do ensino basico e secundario proposta pelo
Partido CHEGA.

A comparacado entre o namero e o tipo de disciplinas e de carga horaria semanal atuais com os
anteriores a vaga reformista em curso desde os anos noventa evidencia uma crescente sobrecarga que
deixa, bastante saliente, a face perversa das gorduras toxicas da despesa publica. Nada legitima jobs for
the boys, recrutamento de tropas sindicais ou compra de votos, alimentados pelo alargamento
injustificado de curriculos e horarios escolares dos alunos, causa, em si mesma, da perda de qualidade e
razoabilidade daquilo que os estudantes aprendem, e devem aprender, assim como da forma como
aprendem.

Um sistema de ensino incapaz, ele mesmo, de distinguir o essencial do acessério demonstra que ndo é o
conhecimento que estd no amago da sua razdo de existir. Antes um conjunto de causas laterais, entre
causas ideologicas, ativistas, sindicais, eleitorais ou de inflacdo abusiva do mercado de trabalho. Muito
em especial o ensino publico, ndo pode continuar a ser um labirinto protetor, porém docilmente
disfarcado, de uma casta de rentistas assaltantes do orcamento de Estado protegidos pela tutela
ministerial. Tudo isso sobressai nos curriculos e horarios da atualidade.

Nao menos grave, reformar o ensino implica necessariamente libertar os professores da degradacao da
sua preparacao cientifica e intelectual. No decurso de longas carreiras, essa degradacao é instigada por
um tipo de formacdo profissional apostado em desviar os professores das areas cientificas ou
académicas propriamente ditas de origem (portugués, matematica, inglés, francés, historia, geografia,
fisico-quimica, ciéncias naturais, filosofia, artes) em troca da sua fidelizacdo compulsiva a ideologia
ativista sectaria em formato de pedagogias ativas, ciéncias da educacao e demais ciéncias sociais em
grave crise epistemologica.

A imposicdo em causa é responsavel pela destruicdo da autonomia pedagégica de cada docente na sua
sala de aula, o que tem impacto na perda da sua autoconfianca e autoestima pessoal e profissional que
afeta o equilibrio emocional, afetivo, mental dos professores. A missao destes foram impostas condicdes
de grande sacrificio paradoxalmente contrarias ao retorno, em termos de qualidade e exceléncia, para os
alunos, as familias ou a sociedade em geral. E alguém que nao deve beneficia, seguramente, do sacrificio
que anda a ser imposto aos educadores e professores de sala de aula.

Quer dizer que a escola se transformou a si mesma, e transformou a sociedade portuguesa, numa
experiéncia laboratorial permanentemente a caminho da desregulacao, histeria, falhanco, anomia.

E por tudo isso que uma orientacio reformista justa e viavel que ambicione implementar um ensino de
qualidade e de exceléncia tem de aliar a gestao racional de recursos humanos, materiais e financeiros do
pais (sempre limitados) a simplificacdo de curriculos e programas escolares de modo a estancar quer os
focos de disseminacao da doutrinacdo ideolégica, quer os focos de encargos financeiros abusivos que os
portugueses ndo tém de suportar.
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A atual grave falta de equilibrio dos curriculos e horarios do ensino basico e secundario impede,
inclusive, que se perspetive a valorizacdo profissional e salarial efetiva de educadores, professores,
assistentes operacionais, técnicos administrativos e demais profissionais do ensino na dimensdo em que
os mesmos sejam, de facto, fundamentais para a qualidade das aprendizagens e para o funcionamento
digno dos estabelecimentos escolares.

E tempo de educadores, professores, alunos, familias e demais portugueses dizerem CHEGA!

6. Principio da autonomia institucional: O CHEGA reforcara a liberdade da gestdo das
escolas.

Apesar das sucessivas reformas, diretores e demais responsaveis pelos estabelecimentos de ensino nao
conseguem assumir uma verdadeira lideranca dos projetos educativos que idealizam para as suas
comunidades de ensino. Mesmo ao designarem, de entre o seu corpo docente disponivel, os
responsaveis pelos departamentos curriculares, coordenacao e cargos pedagoégicos dos seus
estabelecimentos, os diretores nao conseguem uma verdadeira autonomia da gestdao estratégica,
financeira, patrimonial e administrativa, porque nao dispéoem livremente dos recursos atribuidos,
mesmo que estes fossem - e ndo o sdo - suficientes.

Nao ha verdadeira autonomia e liberdade em qualquer instituicio sem que o seu lider possa gerir
livremente os recursos humanos e sem que possa dispor dos recursos financeiros necessarios. Fica
também claro que o exercicio da autonomia tera sempre de pressupor o respeito pelo primado da lei, a
prestacdo de contas e a existéncia de mecanismos de avaliacdo externa fiaveis.

Tendo isso em conta, o Partido CHEGA propoe atribuir aos diretores dos estabelecimentos de ensino a
liberdade e a responsabilidade de:

1. Gerir os meios financeiros condignos para cada realidade escolar, a partir de um orcamento
previamente apresentado e aprovado, face aos projetos de ensino de cada escola.

2. Gerir os meios humanos com liberdade de contratacdo de pessoal docente e nao-docente,
representando esta medida uma importante ferramenta na gestdo de equipas profissionais
escolares capazes, competentes e eficientes.

Ambicao de Todos os Portugueses

A Reforma do Ensino Basico e Secundario - Seis Principios Fundamentais, do Partido CHEGA, constitui
um modelo integrado profundamente renovador, e ndo um conjunto de propostas dispersas que possam
ser desvinculados umas das outras.

Independentemente dos posicionamentos politicos de cada um, comunguemos o dever de garantirmos
um ensino, em especial um ensino publico destinado as classes médias e classes baixas, que conjugue o
acesso universal com a elevada qualidade e exceléncia para que Portugal se transforme num pais
humanamente digno, socialmente justo, economicamente préspero e historicamente viavel.

Pense em si e nos outros, sobretudo nos seus filhos, netos, bisnetos, sobrinhos, afilhados, parentes e
em todos que estio por nascer!
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PARTIDO LIVRE

Educacao

A educacao é simultaneamente o espelho de uma sociedade e o modelador das geracdes seguintes.

Portugal tem uma sociedade muito desigual e a escola tem sido incapaz de lidar com e combater a
desigualdade. E necessario desbloquear os caminhos que conduzirdo a escola a ser, de facto, o elevador
social que originara uma sociedade mais igual.

O LIVRE ndo se revé num sistema de ensino centrado nos contelidos e na ilusdo de que uma prova
escrita € um instrumento objetivo e infalivel de avaliacdo de um aluno ou de uma escola. O sistema atual
estratifica, discrimina, promove a competicao, quando deveria ser inclusivo e focado em cada aluno e
nos valores humanistas, visando o desenvolvimento de individuos mais autébnomos, responsaveis e
livres.

Defendemos uma escola centrada em cada aluno, que possibilita caminhos individuais para concretizar
as aprendizagens essenciais e aproxima cada individuo do Perfil dos alunos a saida da escolaridade
obrigatéria.

Defendemos uma maior autonomia de cada escola/agrupamento e de cada professor e uma extrema
revalorizacdo da profissdo de professor - as pessoas que trabalham na construcdo de situacoes de
aprendizagem para os jovens portugueses tém de ser das mais capazes, das mais bem formadas em
termos humanos, das mais motivadas para o seu quotidiano - e de todos os profissionais que pertencem
a comunidade escolar.

Defendemos a gestdo democratica das escolas aos mais diversos niveis, envolvendo os alunos nas
tomadas de decisdo. Vivendo a democracia, aprende-se a viver nela e a reconhecer os direitos e deveres
de todos e de cada um. E um modo de responder as desigualdades e de favorecer a cooperacio e a
colaboracao. Defendemos a interacao das escolas com a comunidade e a sua envolvente. Sabemos que a
familia é parte integrante e primordial da comunidade e, como tal, deve ser também parte ativa da
comunidade escolar.

Cientes de que a legislacdo nacional ja enquadra esta visdo da educacdo, propomos medidas que
acelerem e facilitem a transicdo para o novo paradigma de aprendizagem que o futuro exige; porém, a
consciéncia de que as mudancas em educacado sdo demoradas e dependentes da vontade dos varios
agentes, para cada proposta coexistem medidas que apontam para o paradigma que desejamos e outras
qgue visam melhorar a escola na sua situacao atual.

Por isso defendemos:

1. Capacitar a Educacao Publica, reforcando e distribuindo de forma racional a dotacdo orcamental
para a Educacao, de forma a assegurar recursos, material e profissionais suficientes a todas as
escolas da rede publica, que deve abranger todo o pais. Esta rede deve ter em conta a
proximidade com as populacoes, evitando o abandono das escolas locais em favor de super-
escolas.
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2. Garantir a efetiva gratuitidade no sistema de ensino publico, como ferramenta fundamental do
desenvolvimento, da coesao social e da justica.

3. Garantir a escola publica como uma opcao vidvel desde os 4 meses, integrando as creches na
rede publica de escolas, aumentando o niumero de creches disponiveis bem como o nimero de
vagas nos jardins de infancia; assegurando todas as condi¢oes (incluindo o direito a sesta).

4. Dignificar os professores, reforcando e facilitando a formacdo dos profissionais da educacao,
proporcionando gratuitamente as diversas modalidades de formacao, que favorecam
diretamente os docentes enquanto agentes das transformacoes que se preconizam para as
escolas; garantindo o rejuvenescimento dos quadros dos professores, investindo numa formacao
inicial gque garanta um contacto efetivo e continuado com o trabalho escolar, sob supervisao de
docentes com experiéncia, e implementando um regime especifico de aposentacido; criando um
concurso extraordinario para combater a precariedade e a falta de professores, dando a
possibilidade aos contratados de entrar nos quadros e favorecendo o acompanhamento dos
alunos pelos mesmos docentes em cada ciclo, especialmente no 1° ciclo; reduzindo a assimetria
salarial entre os escaldes de ingresso e os de topo; oferecendo incentivos a profissao de forma a
atrair novos profissionais, combatendo o envelhecimento na carreira e as graves caréncias de
docentes que ja se sentem em diversas disciplinas; rever o Estatuto da Carreira Docente,
desbloqueando a progressao dos professores no 5° e 7° escaldes eliminando, as quotas que
criam graves injusticas entre os docentes; democratizando a gestao das escolas, promovendo o
acesso aos cargos de direcao e de gestao intermédia, apenas por eleicao por toda a comunidade
escolar; promovendo nas escolas um ambiente de aprendizagem e desenvolvimento pessoal de
todos os profissionais que nela trabalham e favorecendo culturas colaborativas; prevendo a
contagem integral do tempo de servico passado e revendo o estatuto da profissdo, o modelo de
avaliacdo e o modelo de concurso para que se saiba com antecedéncia se e onde cada professor
ficara colocado.

5. Valorizar todo o pessoal ndo docente, identificando a sua carreira como especifica e regulando a
sua avaliacdo em termos que reconhecam o seu trabalho como também pedagdgico; facultando
acoes de formacao continua gratuitas; assegurando a integracdo de todos aqueles que
desempenham func¢des permanentes, incluindo os monitores das atividades de enriquecimento
curricular.

6. Focar o curriculo em cada aluno para garantir uma preparacdo abrangente e combater o
insucesso e o abandono escolares, assegurando a integracdo entre conhecimentos de areas do
saber, professores e alunos, reduzindo, num primeiro momento de resposta imediata as
contingéncias e dificuldades criadas pela pandemia, o nimero de alunos por turma e, num
segundo momento criando condi¢ées para uma nova organiza¢cdao nao baseada em turmas mas
antes em comunidades de aprendizagem; diversificando os materiais de pesquisa de base e
retirando ao manual o papel fundamental que ainda vai tendo, fomentando igualmente o uso de
ferramentas digitais para desenvolver a literacia digital; garantindo a todos os alunos uma
formacao integral, dirigida e avaliada pelo aluno com o acompanhamento de colegas e
professores, que promova o conhecimento para |4 das disciplinas e da divisdo entre atividade
intelectual e atividade manual; reforcando o nimero e a diversidade de profissionais da equipa
multidisciplinar de apoio a educacao inclusiva; promovendo a interacado com a familia no ambito
da aprendizagem, promovendo a assuncao de valores e principios comuns e o respeito por eles;
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mantendo todas as modalidades de ensino atuais por forma a que cada aluno e sua familia
possam optar, de forma livre e respeitadora das suas opcoes pessoais, familiares e/ou étnicas,
por aprender da forma mais adequada ao seu caso individual, nomeadamente o Ensino a
Distancia, o Ensino para a Itinerancia, o Ensino Doméstico e o Ensino Individual; garantindo a
possibilidade de expansdo da rede escolar através da regulamentacao e certificacdo de escolas
alternativas e/ou comunitarias.

7. Transformar o 12° ano num ano zero de entrada na universidade e politécnicos, permitindo ndo
s6 recuperar a geracao Covid como torna-la numa das mais capacitadas a entrar no ensino
superior — ou na vida profissional para aqueles que fizessem apenas o ano zero e ndo quisessem
prosseguir. O ano zero da universidade deve ser para todos: gradual e tendencialmente lecionado
em ambiente universitario e incidir sobre contelidos e praticas que fazem falta ndo s6 aos
estudantes do ensino superior mas a todos os futuros profissionais de uma forca de trabalho que
precisamos que seja altamente qualificada.

8. Promover a cidadania na escola e a integracao na comunidade, reforcando a educacao para a
cidadania; criando espacos de discussao e tomada de decisoes e de intervencao dos alunos;
permitindo a participacdo ativa dos alunos nos diferentes 6rgaos da escola; promovendo uma
cultura de partilha e cooperacao; promovendo a autonomia dos alunos nos percursos casa-
escola, a pé, de bicicleta e de transportes publicos; promovendo a articulacao regular da escola
com os equipamentos e instituicoes locais e o intercAmbio entre escolas; abrindo efetivamente as
escolas a comunidade e as familias, com a promocao de dias abertos e atividades, abertas a
todas e todos, de partilha de conhecimento a nivel local e regional, bem como de ferramentas e
estratégias Uteis as familias dos alunos e que promovam a cidadania global.

9. Garantir que a escola é um instrumento transversal de igualdade e de justica social,
assegurando a operacionalizacdo adequada do Regime Juridico da Educacdo Inclusiva (DL
116/2019), por forma a que todos os alunos possam ter um lugar seguro e adequado na escola,
adaptado as suas caracteristicas individuais e potenciador do seu desenvolvimento; adotando
medidas que contrariem a segregacdao com base no rendimento, grupo étnico-racial ou outros
eixos de exclusdo e discriminacao nas escolas publicas; criando uma cultura escolar de abertura e
aceitacao, por forma a que nenhum aluno ou familia seja discriminado seja por que razao for,
incluindo a nivel do conteldo dos manuais escolares e do material de estudo e trabalho;
integrando a aprendizagem da lingua gestual portuguesa nas escolas; providenciando aulas da
lingua materna das criancas, nomeadamente as que usam mirandés, linguas crioulas na familia
ou calé ou romani portugués para criancas de etnia cigana, de forma a facilitar, em especial no
1.° ciclo, a aprendizagem do Portugués como lingua ndao materna, o que terd repercussoes
positivas no seu percurso escolar; revisitando e descolonizando a Historia, para que nao perpetue
os estigmas e nao continue a enfatizar a mitologia colonial, reconhecendo as violéncias
perpetradas sobre outros povos e culturas; construindo com os nossos parceiros europeus um
curriculo de Histéria europeia comum; garantindo os cuidados basicos de salde, higiene e
alimentacao saudavel; facilitando as escolas o envolvimento em programas de satde publica, de
combate a pobreza infantil, de prevencao da violéncia doméstica e no namoro e de combate a
discriminacao; valorizando o Ensino Artistico e, também, o Ensino Profissional, facilitando a
integracao dos alunos na comunidade através do desenvolvimento de competéncias praticas de
uso mais imediato na sociedade.
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10. Retirar a Disciplina de Educacao Moral e Religiosa do curriculo das escolas publicas, devendo a
formacao religiosa ser deixada ao critério das familias e concretizada nas respetivas congregacoes
religiosas, no respeito pelo principio da laicidade da Escola Publica, constitucionalmente
consagrado.

11. Melhorar a capacidade de resposta do ensino profissional, capacitando as escolas e os docentes
para um ensino mais pratico e tendente a empregabilidade imediata para os alunos que assim o
desejarem; garantindo maior ligacao das Instituicbes de Ensino Profissional ao tecido empresarial
da regido, capacitando as instituicoes para a criacao de oferta formativa que va ao encontro das
necessidades locais, e que permita o planeamento atempado das valéncias formativas
necessarias a médio prazo; assegurando a coordenacao entre as diferentes variantes de ensino
para permitir facilmente a transicao entre os diferentes modelos.

12. Promover a adocao de ferramentas colaborativas e de acesso aberto, prevendo a construcio e
investimento de livros escolares com licenca de autor aberta (Creative Commons) e de utilizacio
aberta; promovendo o formato digital em aparelhos sem gestao de direitos digitais (Digital Rights
Management (DRM) em inglés) e de acesso aberto; a utilizacio de software proprietario deve ser
restrita aos casos onde software aberto nao cubra as vantagens pedagégicas, financeiras, de
inclusao social e universalidade e devem ser garantidas a privacidade e reserva na utilizacao dos
dados gerados.

13. Recuperar as cantinas publicas de forma a que o principal objetivo seja o bem estar dos alunos e
nao o lucro, através de um servico assegurado pelos préprios estabelecimentos de ensino ou
pelas Camaras Municipais e ndo por empresas privadas, melhorando as refeicoes fornecidas quer
a nivel da qualidade quer da quantidade proporcionando, assim, refeicoes saudaveis e adequadas
a faixa etaria dos alunos, com o devido controlo de qualidade, assegurando os nutrientes
essenciais para promover a alimentacao e estilos de vida saudaveis.

14. Dotar as escolas publicas de sistemas de ventilagao, filtracao e monitorizacdo da qualidade do
ar, de forma a prevenir a disseminacao de infecdes respiratérias como a COVID-19 (mas nao so),
tornando-as locais mais seguros para a comunidade e diminuindo as disrupcoes frequentes ao
ensino que resultam dos frequentes surtos escolares.

15. Continuar o investimento na educacao e formacao de adultos, generalizando a percecao de que
a aprendizagem se realiza ao longo da vida, promovendo quer a educacdo formal —
nomeadamente a formacao profissional em contexto de trabalho — quer a aprendizagem nao
formal e informal em todas as idades, incluindo as Universidades Sénior, tanto em meio urbano
como rural. Uma sociedade pelo desenvolvimento sustentavel revé-se numa légica de educacao
permanente.

16. Defender o Ensino de Portugués no Estrangeiro, distinguindo o ensino de portugués como lingua
estrangeira do ensino de portugués como lingua materna; mudando a tutela do Ensino de
Portugués no Estrangeiro, vertente de lingua materna, do Ministério dos Negbécios Estrangeiros
para o Ministério da Educacao; revogando a propina para todos os jovens portugueses e
lusodescendentes que frequentem ou venham a frequentar o EPE; expandindo a rede do EPE
dentro e fora da Europa.
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Conhecimento, Ciéncia e Ensino Superior

O conhecimento cientifico € um requisito para o desenvolvimento tecnolégico, social e econédmico de
um pais e um pilar fundamental de uma sociedade sustentavel. Portugal caracteriza-se por um défice
historico neste campo, combatido desde 1995 com o investimento na formacao de recursos humanos e
na internacionalizacdo que resultou no desenvolvimento das instituicoes de I&D e num saldo positivo
inegavel nos indicadores de producao cientifica e na crescente qualificacio de uma nova geracao de
portugueses. Esta trajetéria foi interrompida em 2011, resultando num desperdicio avassalador de
recursos € num enorme entrave a competitividade do pais. No entanto, nos Gltimos quatro anos temos
assistido a alteracoes no setor de 1&D, com a publicacdo da “Lei da Ciéncia” em Maio de 2019 e do
decreto de lei 57/2016 e da Lei 57 de 2017. A primeira estabelece o regime juridico das instituicées que
se dedicam a investigacao cientifica e desenvolvimento, e os segundos definem um regime juridico de
estimulo a contratacdo de investigadores doutorados, que visa reforcar o emprego cientifico,
substituindo praticamente na totalidade as bolsas de pés-doutoramento, que tinham sido a solucao
integrar doutorados nas instituicoes cientificas durante a década anterior, com custos significativos para
as carreiras dos investigadores. De facto, o sistema cientifico nacional tinha vindo a substituir com
recurso principalmente a docentes académicos e a bolseiros, em muitos casos sem quadros de
investigadores nas unidades de investigacao. Desse modelo resultou um sistema Cientifico e Tecnolégico
com diversas fragilidades institucionais.

O panorama de contratacao de doutorados em Portugal sofreu nos Ultimos anos algumas alteracoes
positivas. Devido as alteracoes legislativas dos ultimos anos, a maioria dos investigadores doutorados
nas instituicoes tém hoje obrigatoriamente contratos de trabalho. No entanto estes sdo contratos a
prazo, sendo necessario haver pela parte das instituicoes de 1&D e pelas universidades, perspetivas
claras de contratacdo de RH qualificados a mais longo prazo.

Adicionalmente, para ultrapassar os desafios que as alteracoes inevitaveis que o mercado de trabalho
tem vindo a sofrer, e que serdo mais evidentes com a crescente automacao dos mecanismos de
producdo e com a “internet das coisas”, é necessario dar um grande impulso a formacao superior,
democratizando verdadeiramente o acesso ao Ensino Superior, ndo s6 alargando as oportunidades de
acesso para jovens que terminam o ensino secundario, mas também promovendo a formacao superior
ao longo da vida.

Esta em causa principalmente o modelo de financiamento publico em 1&D, sendo fundamental garantir
uma estratégia de financiamento publico em ciéncia e I&D independente de ciclos politicos e/ou
macroeconodmicos, garantindo-se financiamentos plurianuais e regras transparentes, que promovam a
estabilidade, a confianca e a articulacio com as estratégias de desenvolvimento local, nacional e
europeu. Esta estratégia deve assumir que o investimento em Ciéncia ndo se traduz necessariamente
em crescimento econdémico a curto prazo e que o apoio a investigacao fundamental ndo pode ser adiado
ou diminuido em tempos dificeis na expectativa de que o investimento em investigacao aplicada traga
melhores resultados econémicos.

Em 2020 a despesa total - publica e privada- em I&D atingiu 3.203 milhoes de euros, correspondendo a
1.58% do PIB nacional, apesar da dotacdo orcamental ter vindo a diminuir ligeiramente em % desde
2018, mantendo-se praticamente constante em valor absoluto - entre os 1530M<€ e 1600M¢, incluindo
fundos nacionais e comunitarios. De facto, e apesar das alteragcdbes no regime juridico, o
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subfinanciamento publico do sistema cientifico e tecnoloégico atual persiste, revelando os niimeros que o
investimento necessario da parte do estado esta aquém das necessidades.

Propomos um conjunto de medidas organizadas em trés eixos: Ciéncia e Sociedade, Estabilidade do
Sistema Cientifico e Tecnolégico, e Ensino Superior.

1.

P6r a ciéncia ao servico das instituicoes publicas e das comunidades através da contratacdo de
bens e servicos, em especial ligadas ao desenvolvimento de novos produtos e servicos, por parte
da administracdo publica e setor empresarial do Estado as instituicdes do ensino superior e
unidades do sistema cientifico nacional.

Promover a investigacio interdisciplinar em areas estratégicas, como por exemplo na area da
salide, da sustentabilidade dos ecossistemas e na mitigacao dos efeitos das alteracoes climaticas,
estabelecendo programas em conjunto com as empresas e a administracdo publica de forma a
criar condicoes para a aceleracdo da aplicacdo de novas tecnologias junto da sociedade. Este é
um dos usos possiveis para os instrumentos financeiros de apoio da Unido Europeia a instituicoes
publicas, colocando em pratica processos de contratacao publica que promovam a inovacao e
investigacao de novas solucoes que possam responder aos desafios existentes, como é o caso dos
contratos pré-comerciais (PCP — Pre Comercial Procurement) e a contratacdo publica de
solucdes inovadoras (public procurement for innovation solutions).

Valorizar o potencial econémico do conhecimento, dinamizando e apoiando a participacao de
empresas portuguesas em projetos de investigacdo financiados pela Unido Europeia. As
entidades do sistema cientifico e tecnolégico devem investir na constituicdo, formacao e
profissionalizacdo de pessoal dedicado a transferéncia de conhecimento e a propriedade
intelectual nas entidades publicas, munindo-as de competéncias para proteger e comercializar
conhecimento produzido e para negociar parcerias nos mercados mundiais. Promover a ligacao
das Unidades de Investigacdo ao tecido empresarial, ao nivel local e ao nivel nacional, permitindo
a criacao de sinergias para a optimizacao dos processos produtivos, o desenvolvimento de novas
tecnologias de producao, e a criacao de novos produtos.

Monitorizar a literacia cientifica através de uma Plataforma Nacional para a Literacia Cientifica
responsavel por monitorizar e da promocdo de um programa para o alargamento das
competéncias cientificas da populacao.

Investir na literacia cientifica, através de uma ainda maior valorizacdo do papel da Comunicacao
de Ciéncia nos projetos de investigacdo e na avaliacdo dos Centros de Investigacao pela FCT;
investindo na divulgacao da Ciéncia junto da populacdo através do apoio a programas como o
Ciéncia Viva; através de financiamento a projetos de Ciéncia Cidada; e através de incentivos
financeiros a organizacoes de divulgacao cientifica.

Criar um gabinete técnico-cientifico de apoio a atividade de legislacdo na Assembleia da
Republica de forma a fornecer a informacao cientifica e dados atualizados sobre diversos setores
relevantes, de forma a sustentar com informacao fidedigna as iniciativas legislativas de todos os
grupos parlamentares.

Estabelecer um novo regime legal de programacdo do investimento publico em I&D num
quadro plurianual e estimular o investimento privado em I&D de forma a cumprir as metas de
investimento em investigacdo e desenvolvimento declaradas como objetivo para Portugal,
correspondentes a um investimento global em I&D de 3% do PIB até 2030, com uma parcela
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relativa de 1/3 de despesa publica e 2/3 de despesa privada, trazendo Portugal para um patamar
de igualdade com a média europeia de investimento em I&D.

8. Reforcar o financiamento publico de base a Laboratérios associados, unidades de I&D e
Instituicoes de Ensino Superior, para reforco da capacidade de atracido de manutencado de
recursos humanos, aumentando a taxa de execucdao em I&D nas Universidades e Politécnicos
publicos, assim como a capacidade de apoio a formacado avancada; atingindo o objetivo de 60%
de jovens com 20 anos frequentando o ensino superior em 2030, com 40% dos graduados de
educacao terciaria na faixa etaria dos 30-34 anos até 50% em 2030.

9. Financiar as instituicoes do ensino superior de forma estavel e transparente, através de
financiamento publico num regime plurianual e contratualizado por objetivos. O financiamento
deve assentar numa férmula baseada em indicadores de estrutura e de desempenho, destinada a
suportar as despesas de funcionamento e infraestrutura, com dotacoes atribuidas por concurso,
destinado a implementar projetos e estratégias locais alinhadas com o perfil institucional e com
as necessidades de desenvolvimento do pais e da regiao.

10. Estabilizar o sistema cientifico, com a criacdo de um Fundo Estratégico de Investimento do
Ensino Superior, financiado através dos impostos e taxas sobre a atividade econémica, que é
beneficidria da existéncia de uma forca de trabalho formada e altamente qualificada; definindo
em conjunto com os intervenientes do setor um novo modelo de governacao para a Fundacao
para a Ciéncia e Tecnologia, que lhe garanta maior autonomia e permita desenhar planos
plurianuais com niveis de financiamento global e por areas, numa légica de planeamento
estratégico de médio prazo. Os concursos para bolsas, projetos e criacdo de emprego cientifico
devem ocorrer anualmente em datas fixas, com critérios transparentes e com conhecimento da
composicao dos jlris, e a duracao do periodo de avaliacao, até a divulgacao dos resultados dos
concursos nao deve ser superior a 6 meses.

11. Rever o Estatuto do Bolseiro de Investigacao limitando a atribuicdo de bolsas de investigacao a
programas de trabalho com a duracdo maxima de dois anos, para quaisquer trabalhos de
investigacao, independentemente de se destinarem ou nao a obtencdo de graus académicos.
Para programas de trabalhos superiores a dois anos, que incluem os programas de
doutoramento, o financiamento deve passar a ser feito através de contratos a termo certo, e ndo
de bolsas de investigacao, de forma a que os estudantes de doutoramento e os investigadores em
formacao avancada, se vejam reconhecidos como trabalhadores de facto, usufruindo dos
mesmos direitos laborais que os restantes trabalhadores, como o subsidio de férias, de natal e de
desemprego. Manter os valores das bolsas atualizadas de acordo com a inflacao.

12. Prorrogar a duracao de bolsas de doutoramento, pds-doutoramento e contratos a termo em
contexto pandémico, por um periodo minimo de 6 meses, que pode ser superior se a
inexequibilidade do plano de trabalhos em periodo pandémico for devidamente justificada.

13. Eliminar as propinas no 1° ciclo e regulamentar o valor das propinas relativas ao 2°ciclo e a
formacao pos-graduada através do estabelecimento de tetos maximos e da preparacdo de um
processo de reducao progressiva do seu montante, de acordo com padrdes europeus.

14. Rever os mecanismos de atribuicido de apoios sociais diretos e indiretos aos estudantes do
Ensino Superior, criando um Fundo de Apoio ao Estudante do Ensino Superior, financiado em
parte por impostos de beneficiarios do mesmo com altos rendimentos; eliminando os
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constrangimentos e as assimetrias das normas atuais, devendo os apoios aos estudantes ser
atribuidos independentemente da situacdo de divida do seu agregado familiar a seguranca social
ou a autoridade tributaria. O valor minimo da bolsa de estudo deve ser ponderado a partir de
indicadores de custo de vida ajustados localmente. O alojamento estudantil deve ser promovido
em articulacdo entre IES e o poder local, no quadro de politicas de habitacdo jovem e de
revitalizacdo dos centros urbanos. Deve ser garantida a igualdade de oportunidades no acesso a
estas instalacoes, tendo em conta a necessidade de residéncias adaptadas a alunos com
mobilidade reduzida ou com deficiéncias como a cegueira ou surdez, que em 2019 constituiam
apenas 2% da oferta.

15. Requalificar a populacao ativa de nivel pés-secundario através da criacdo de um programa que
estabeleca parcerias entre instituicdes do ensino superior, empresas e agéncias da administracao
publica, para adequar o seu perfil formativo aos desafios de uma economia avancada e promover
a sua empregabilidade.

16. Internacionalizar as instituicoes do ensino superior, facilitando a atracdo de estudantes
internacionais, reforcando os programas de financiamento de periodos de mobilidade estudantil
e docente no ensino superior, de duracao variavel, através de fontes de financiamento publicas e
parcerias do Estado com o setor empresarial, e através da alteracdo da designacdo das
instituicoes de ensino superior politécnico para uma denominacdo comum europeia com
universidade politécnica ou universidade de ciéncias aplicadas

17. Equiparar as carreiras de docéncia e investigacio, através da revisdo do Estatuto da Carreira de
Investigacado Cientifica e da fusdo dos Estatutos da Carreira Docente Universitaria (ECDU) e do
Estatuto do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP) para que seja equiparado
em nivel de exigéncia, direitos e deveres.. A integracdo de ambas as carreiras num mesmo
estatuto deverd incluir a possibilidade de mobilidade entre as carreiras de investigacdo e
docente, dentro da mesma instituicdo ou entre instituicoes diferentes, permitindo uma melhor
gestao dos recursos e necessidades das instituicoes e garantindo uma maior integracao entre as
atividades de ensino superior e investigacao cientifica, permitindo desenvolvimento de atividades
de investigacao e de docéncia, com flexibilidade na gestao de cargas horarias, dentro dos limites
legalmente fixados ou a fixar.

18. Abrir lugares no quadro das instituicoes publicas de Ensino Superior, desbloqueando a abertura
dos concursos de contratacdo de docentes, investigadores e técnicos, de modo a satisfazer as
necessidades das instituicoes e restituir a qualidade do seu trabalho, eliminando a pratica
recorrente de utilizar trabalhadores precérios para responder a necessidades permanentes.

19. Rever o Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior (RJIES) de forma a garantir a
democracia plena na eleicio dos 6rgaos. Aumentando a representatividade dos estudantes,
trabalhadores e docentes face a individualidades externas as instituicoes.

20. Assegurar a igualdade de direitos no ensino superior publico, particular e cooperativo, através
da adocao pelas instituicoes de ensino particular e cooperativo dos estatutos da carreira docente,
garantindo a democracia interna e a liberdade de ensino e investigacao e reforcando as garantias
de representacao sindical nestas instituicoes.
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