Sindicato Nacional dos Professores

Licenciados pelos Politécnicos e Universidades

Ex.mo Senhor

Arbitro Presidente

Do Colégio Arbitral

Dr. José de Azevedo Maia

Via correio electronico: drct@dgaep.gov.pt

Lisboa, 22 de junho de 2018

Assunto: Greve Nacional decretada pela FENPROF, FENE, ASPL, SPLIU,
SIPPEB, SEPLEU, PRO-ORDEM, FEPECI, FENEI E SIPE para 0s
dias 2,3,4,5,6,9,10,11, 12 e 13 de julho de 2018 — Servicos Minimos —

PronuUncia de Parte.

O SPLIU - Sindicato Nacional dos Professores Licenciados pelos
Politécnicos e Universidades, tendo sido notificado no passado dia 20 de junho, com
vista a audigéo prevista no n.° 2 do artigo 402°, da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, para apresentar por
escrito a sua posicdo quanto a definicdo dos servigos minimos e quanto aos meios
necessarios para 0s assegurar, até as 16:30 horas do dia 22 de junho de 2018, vem

oportunamente expor a V.2 Ex.2 0 seguinte:
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QUESTAO PREVIA - DA LEGITIMIDADE DA PRONUNCIA

Embora o Douto Colégio Arbitral tenha sido constituido por consequéncia de pré-
avisos de greve com objeto idéntico, as greves foram convocadas por associacdes
sindicais com uma organizacdo diferente e de ambito temporal distinto. O SPLIU
considera que apenas tem legitimidade para se pronunciar relativamente aos pré-
avisos de greve que assinou, pelo que vai limitar o objeto da sua audicéo
relativamente aos mesmos (dias 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12 e 13 de julho de 2018),
abstendo-se de tecer consideracdes ou alusGes ao outro pré-aviso de greve decretado

pela outra associacdo sindical - S.T.O.P..

Pelo que, para efeitos de eventual recurso jurisdicional, se requer que o Colégio
Arbitral se pronuncie separadamente sobre cada um dos pré-avisos e respetivo
horizonte temporal, bem como sobre a necessidade de avaliar separadamente a

eventual fixagdo de servicos minimos relativamente a cada um desses pré-avisos.

DO OBJETO DA PRONUNCIA

Pela leitura da ata de reunido que teve lugar na DGAEP, no dia 19 de junho de 2018,
com vista & obtencdo de acordo entre as partes sobre 0s servicos minimos a prestar
durante a greve concluiu-se que a posi¢do unanime das diversas Associagdes Sindicais
que declaram a mesma, foi no sentido de ndo haver lugar a defini¢do de tais servigos
minimos por ndo se reunirem os pressupostos de facto e de direito que legitimassem

aquela definicdo.
E, pois, nesse quadro que iremos, de seguida, expor a nossa fundamentagao.
O SPLIU, juntamente com outras organizagdes sindicais, apresentou pré-avisos de

greve a atividade de avaliacdo para os para os dias 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12 e 13 de

julho de 2018, com especial incidéncia nas reunides de conselho de turma, ou
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outras gue se realizem nesse ambito, abrangendo os docentes que exercam a sua

atividade em servicos publicos, em todo o territério nacional.

De acordo com o art.° 22° do Despacho Normativo n.° 1-F/2016, de 5 de abril, o qual
define a Constitui¢éo e Funcionamento do Conselho de Docentes do 1.° Ciclo:

1 - O conselho de docentes, para efeito de avaliacdo dos alunos, é um érgédo de natureza

consultiva, sendo constituido pelos professores titulares de turma do 1.° ciclo.

2 - Tendo em consideracdo a dimensdo do agrupamento de escolas e das escolas néo
agrupadas, podem os Orgaos competentes definir critérios para a constituicdo daquele
conselho, nos termos do respetivo regulamento interno do agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada.

3 - No conselho de docentes podem participar outros professores ou técnicos que
intervenham no processo de ensino e aprendizagem, 0S Servigos com competéncia em
matéria de apoio educativo e servicos ou entidades cuja contribui¢io o conselho pedagogico
considere conveniente.

4 - O parecer sobre avaliacdo dos alunos a emitir pelo conselho de docentes deve resultar do

consenso dos professores que o integram, admitindo-se 0 recurso ao sistema de votacao,

guando se verificar a impossibilidade de obtencdo desse consenso.

De acordo com o art.° 23° do Despacho Normativo n.° 1-F/2016, de 5 de abril, o qual
define a Constituicdo e Funcionamento dos Conselhos de Turma dos 2° e 3°
Ciclos:

1 - O conselho de turma, para efeitos de avaliacdo dos alunos, é um érgdo de natureza

deliberativa, sendo constituido por todos os professores da turma e presidido pelo diretor da

turma.

2 - Compete ao conselho de turma:

a) Apreciar a proposta de classificacdo apresentada por cada professor, tendo em conta as

informac0es que a suportam e a situacéo global do aluno;

b) Deliberar sobre a classificacdo final a atribuir em cada disciplina.

3 - As deliberactes do conselho de turma devem resultar do consenso dos professores que o

inteqram, tendo em consideracdo a referida situacédo global do aluno.
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4 - Quando se verificar a impossibilidade de obtencdo de consenso, admite-se 0 recurso ao

sistema de votacdo, em que todos 0os membros do conselho de turma votam nominalmente,
nao havendo lugar a abstencdo e sendo registado em ata o resultado dessa votacao.

5 - A deliberacdo é tomada por maioria absoluta, tendo o presidente do conselho de turma

voto de qualidade, em caso de empate.

6 - Nos conselhos de turma podem intervir, sem direito a voto, outros professores ou técnicos
que participem no processo de ensino e aprendizagem, 0S Servicos com competéncia em
matéria de apoio educativo e servi¢os ou entidades cuja contribui¢éo o conselho pedagogico
considere conveniente.

7 - Sempre que se verificar auséncia de um membro do conselho de turma, a reunido é
adiada, no maximo por 48 horas, de forma a assegurar a presenca de todos.

8 - No caso de a auséncia a que se refere 0 nimero anterior ser superior a 48 horas, 0
conselho de turma retine com os restantes membros, devendo o respetivo diretor de turma
dispor de todos os elementos referentes a avaliacédo de cada aluno, fornecidos pelo professor
ausente.

9 - Na ata da reunido de conselho de turma devem ficar registadas todas as deliberagdes e a

respetiva fundamentacéo.

De acordo com o art.° 19° da Portaria n.° 243/2012, de 10 de agosto, o qual define a
Constituicdo e Funcionamento do Conselho de Turma do Ensino Secundario:

1 - Para efeitos de avaliacdo dos alunos, o conselho de turma é constituido por todos os

professores da turma, sendo seu presidente o diretor de turma, e o secretario nomeado pelo

0rgdo de gestdo e administracdo do estabelecimento de ensino ou, no caso dos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, pelo 6rgao de direcdo pedagogica.

2 - Nos conselhos de turma podem ainda intervir, sem direito a voto, 0s servicos com
competéncia em matéria de apoio socioeducativo e servigos ou entidades cuja contribuicéo o
conselho pedagdgico considere conveniente.

3 - Sempre que por motivo imprevisto se verificar auséncia de um membro do conselho de
turma, a reunido deve ser adiada, no maximo por quarenta e oito horas, de forma a
assegurar a presenca de todos.

4 - No caso de a auséncia a que se refere o nimero anterior ser presumivelmente longa, o

conselho de turma retne com os restantes membros, devendo o respetivo diretor de turma
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dispor de todos os elementos referentes a avaliacédo de cada aluno, fornecidos pelo professor
ausente.

5 - A deliberacdo final quanto a classificacdo quantitativa em cada disciplina é da

competéncia do conselho de turma que, para o efeito, aprecia a proposta apresentada por

cada professor, as informacdes que a suportam e a situacao global do aluno.

6 - As deliberacfes do conselho de turma devem resultar do consenso dos professores que o

integram, admitindo-se 0 recurso ao sistema de votacdo quando se verificar a

impossibilidade de obtencdo desse consenso.

7 - No caso de recurso a votagdo, todos os membros do conselho de turma devem votar
mediante voto nominal, ndo sendo permitida a absten¢éo, sendo o voto de cada membro
registado em ata.

8 - A deliberacdo s6 pode ser tomada por maioria absoluta, tendo o presidente do conselho

de turma voto de qualidade, em caso de empate.
9 - Na ata da reunido de conselho de turma devem ficar registadas todas as deliberagdes e a

respetiva fundamentacao.

Na ata da reunido de promocéo de acordo quanto a definicdo dos servicos minimos, o
Ministério da Educacdo (ME) assentou as suas preocupacfes sobretudo na afixacédo
dos resultados dos exames de 12 fase e, por iSs0, 0 acesso ao ensino superior.

O ME reiterou o impacto que as avaliagdes finais tém no processo de conclusdo do
ensino secundario e acesso ao ensino superior, designadamente do 11° e 12° ano de

escolaridade.

Estamos perante um eventual conflito entre dois direitos fundamentais, o direito a
greve consagrado no art.° 57° e o direito a educacéo e ao ensino atribuido nos art.°s 73°
e 74° da Constituicdo da republica Portuguesa (CRP).

Compete aos trabalhadores definir o &mbito de interesses a defender através da greve,
ndo podendo a lei limitar esse ambito, salvo quando estdo em causa necessidades
sociais impreteriveis.

Na sua esséncia trata-se de um direito de licitamente infligir um dano a outro, ou seja,
um meio legal de pressdo dos trabalhadores para, através dos prejuizos causados a

entidade patronal, obterem a cedéncia as suas reivindicacgoes.
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A licitude da greve e 0s prejuizos consequentes sdo aceites pacificamente face ao que
se dispGe na CRP e demais diplomas ordinérios e pelos proprios Tribunais.

No referido art.° 57°, n.° 3, da CRP, estdo obrigados a prestacdo de servicos minimos
0S 0rgaos ou servicos a quem cabe a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis,
na medida indispensavel a essa satisfacao.

A fixacdo de servicos minimos a certas atividades, essencial a satisfagdo de
necessidades sociais impreteriveis, deve procurar sempre o equilibrio delicado entre a
manutencdo da efetividade do direito a greve e a necessidade de este direito nédo
provocar lesdes de tal modo graves, porventura irreversiveis em outros direitos
fundamentais.

Sem nada acrescentar a disposicdo constitucional, o legislador ordinario, no art.° 397°,

n.% 2, alinea d), da LTFP, considera a Educacdo como servico destinado a satisfacédo

de necessidades sociais impreteriveis, no_que concerne a realizacdo de avaliacdes

finais, de exames ou provas de caracter nacional que tenham de se realizar na mesma
data em todo o territorio nacional. Os servicos minimos sd@o 0s considerados

“indispensaveis a satisfacdo daquelas necessidades”.

Ora, como vimos nos normativos supra referenciados, previstos no art.? 22° e 23° do
Despacho Normativo n.° 1-F/2016, de 5 de abril, e art.° 19° da Portaria n.® 243/2012,
de 10 de agosto, o conceito de reunides de conselho de turma, ou outras que se
realizem nesse ambito (objeto dos pré-avisos de greve), extravasa sobremaneira o
ambito de aplicacdo do art.° 397°, n.° 2, alinea d), da LTFP, pela seguinte ordem
de razdes:

Tendo em consideracdo que apenas estd em causa 0 conceito e 0 alcance da expressao
“realizacdo de avaliacdes finais”;

1 - As reunides de conselho de turma (ou outras que se realizam nesse ambito), ndo
integram manifestamente o conceito de “realizacdo de avaliacgdes finais” pela simples
razdo de que podem ser objeto de adiamento, ou seja, ndo detém um caracter
definitivo.

Alias, como facilmente se depreende do alcance temporal da greve decretada (13 de

julho), o propoésito nunca foi impedir a “realizacdo das avaliagfes finais” mas sim o

SEDE NACIONAL.: Praga Nuno Gongalves, N°2 A - 1600-170 LISBOA 6
Telefone: 21 781 57 40 Fax: 217938034  Correio Electrénico: spliu@spliu.pt Home Page: www.spliu.pt


mailto:spliu@spliu.pt

consequente adiamento, como legitima forma de pressionar a entidade patronal para,
através dos prejuizos causados, obter a cedéncia as suas reivindicacdes.

Ou seja, se o objetivo fosse o impedimento definitivo das avaliacdes finais os pré-
avisos de greve teriam certamente um quadro temporal bastante mais alargado, de
forma a impedir definitivamente a realizacdo das avaliagfes finais e assim causar
prejuizos graves e irremediaveis para os destinatarios dos servi¢os e também para a
comunidade em geral.

Com efeito, o direito a educacdo e ao ensino ndo é decisivamente posto em causa por
uma greve que determinou a paragem de alguns dias num processo educativo que se
desenrola ao longo de todo o ano, pelo que o atraso a provocar, poderd bem ser
superado ou minimizado com outras intervencdes (reunides) posteriores que permitam
recuperar o tempo perdido.

No que respeita a preocupacdo do ME que determinou a constituicdo do presente
Douto Colégio Arbitral, nomeadamente o impacto que as avaliacdes finais tém no
processo de conclusdo do ensino secundario e acesso ao ensino superior (caso da
reunides Conselho de Turma do 12° ano), de facto, o SPLIU admite e reconhece que a
realizacdo destes exames é o ponto crucial de todo o processo educativo dos alunos,
que se destina a avaliar definitivamente os conhecimentos adquiridos de cada um,
avaliacdo essencial para definir o posterior percurso educativo que, para os alunos que
vao realizar os exames nacionais a disciplinas do 12° ano de escolaridade, pode passar
por uma candidatura de acesso ao ensino superior. A ndo realizacdo dos exames
nacionais, no relativamente curto periodo de tempo em que é possivel proceder a sua
efetivacdo, teria, assim, consequéncias irreparaveis desde logo para os alunos que
veriam suspenso o seu futuro educativo, mas também para seus pais e comunidade em
geral que apostaram na formacao dos seus filhos e dos seus jovens.

Mas a questédo que se coloca € outra, € a de saber se a greve as reunides a Conselhos de
Turma decretada até ao dia 13 de julho, tendo em conta o amplo calendario de exames
finais nacionais do ensino secundario, afeta de forma grave e irremediavel o direito ao
ensino na sua vertente realizacdo de avaliagdes finais, permitindo concluir que esta em
causa a satisfacdo de uma necessidade social impreterivel a justificar a fixacdo de

servigos minimos.
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Se a instabilidade nos alunos e familias ja existe face ao conflito que op6e o ME aos
docentes, ndo se vé que consequéncias gravosas adviriam de um adiamento dos
procedimentos de acesso ao ensino superior e em que medida se pde em causa a
organizacdo do ano letivo seguinte, sendo certo que ja no ano 2012 o ME procedeu a
prorrogacao do prazo de candidatura ao ensino superior, inicialmente aprazado para 10
de agosto, sem que dai tivesse decorrido qualquer prejuizo assinalavel. E 0 mesmo
guanto aos periodos minimos necessarios para a classificacdo das provas finais desde
que se mantenham no periodo normal de exames, Ou NOS recursos necessarios para 0s
processos de classificacdo e reapreciacdo, sendo de registar alias que, mesmo no
calendario em vigor, definido pelo Despacho n.° 5458-A/2017, de 22 de junho, a
reapreciacdo das provas da segunda fase de exames nacionais ja estd previsto no més
de agosto.

Encontra-se também em causa o principio da proporcionalidade, pois o direito a greve
é um direito fundamental, ndo sacrificavel em absoluto aos interesses de terceiros e da
comunidade, e a interrupcdo das atividades de ensino, designadamente das reunido de
avaliacdo, ndo determina uma situacdo impreterivel, maxime no caso de exames, pois
sdo atividades sempre suscetiveis de repeticao.

N&o se vislumbra que prejuizo direto possa advir para os alunos destinatarios dos
servicos educativos, ou para a comunidade em geral, da eventual ndo realizacdo
pontual de uma determinada reunido de avaliacdo, quando pode facilmente ser
remarcada ou reagendada. E ndo sédo atendiveis, para efeitos de restringir o direito a
greve, 0s meros inconvenientes, contratempos ou dificuldades, ainda que sérios, que a
nédo prestacdo de servico em periodo de greve possa causar a Administracdo, ao ME,
ao Jari Nacional de Exames, aos utentes ou a comunidade em geral.

O SPLIU considera, portanto, que as reunides de avaliacdo agendadas pelo Conselho
de Turma (ou outras que se realizem nesse ambito) € uma necessidade cuja satisfacdo
se deva qualificar como preterivel, atento o0 momento temporal proposto nos pré-

avisos de greve (13 de julho) e a possibilidade de adiamento.
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2 — O Conselho de Turma é um orgdo de coordenacdo pedagoOgica que organiza,
acompanha e avalia as atividades desenvolvidas e a desenvolver com os alunos e faz
articulacdo entre a escola e as familias;

O conselho de turma, para efeitos de avaliagdo dos alunos, € um 6rgdo de natureza
deliberativa, sendo constituido por todos os professores da turma e presidido pelo
diretor da turma, sendo da sua competéncia aprovar as propostas de avaliacdo
apresentadas por cada professor de turma nas reunides de avaliacdo, a realizar no final
de cada periodo letivo, de acordo com os critérios de avaliacdo aprovados pelo
conselho pedagdgico, apreciar a proposta de classificacdo apresentada por cada
professor, tendo em conta as informagdes que a suportam e a situacéo global do aluno
e deliberar sobre a classificacdo final a atribuir em cada disciplina.

As deliberacdes do conselho de turma devem resultar do consenso dos professores que
0 integram, tendo em consideracéo a referida situacao global do aluno.

Quando se verificar a impossibilidade de obtencdo de consenso, admite-se 0 recurso
ao sistema de votacdo, em que todos 0s membros votam nominalmente, sendo
registado em ata o resultado.

O Conselho de Turma deve ainda ter em conta as metas curriculares definidas a nivel
nacional e as especificidades de cada comunidade educativa, detetar situagdes
especiais de avaliacdo e dar conhecimento das mesmas ao conselho pedagdgica através
do coordenador de ciclo e avaliar no final de cada periodo ou sempre que necessario as
medidas de apoio propostas no plano de acompanhamento pedagogico.

Pelo que, cada professor desempenha um papel imprescindivel no processo avaliativo
de cada aluno, pois s6 ele conhece realmente o percurso educativo de cada um dos
seus alunos, desempenhando um papel Unico e insubstituivel num universo que so6 ele
conhece.

Assim, se um professor ndo comparece a uma reunido do Conselho de Docentes por
motivo de greve, esta reunido ndo se pode, legitima e legalmente, realizar, nem serem
debatidas e deliberadas as respetivas avaliacdes, sob pena de uma despromocéo total
ou subverséo do instituto dos conselhos de turma.

A recolha dos elementos referentes a avaliacdo de cada aluno, fornecidos por um

professor ausente, apenas é admitido em casos de auséncias presumivelmente longas
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ou definitivas (ex: doenca, falecimento, etc...), nos termos do art.° 23° n.% 2 e 3, do
Despacho Normativo n.° 1-F/2016, de 5 de abril, e do artigo 19.°, n.° 4, da Portaria n.°
243/2012, de 10 de agosto.

Este conceito de “auséncia longa” invocado pelo legislador, ndo esta dependente da
vontade do trabalhador e ndo se enquadra, naturalmente, no exercicio do direito a
greve, que se caracteriza pela livre vontade em suspender temporariamente os deveres
de prestar trabalho, subordinacdo e assiduidade, tendo em conta que o trabalhador
pode, a qualquer momento, decidir sobre a sua adeséo a greve, bem como sobre o
termo dessa mesma adesao.

A greve, ao contrario das auséncias involuntarias, traduz-se na abstencdo concertada
da prestagéo do trabalho.

Enquadrar as “auséncias longas”, que ndo dependem da liberdade de decisdo do
trabalhador, no Direito a Greve, que esta ligado ao principio constitucional da
liberdade e da democracia social, é estar a limitar ilegalmente o exercicio desse
Direito.

Assim, o docente sO esta obrigado a disponibilizar essa informacgdo na reunido de
conselho de turma e ndo deve, nesta situacdo de luta em que se encontra,
disponibiliza-la antes ou lanca-la em qualquer plataforma criada pela escola para esse
efeito, sob pena de subverter os efeitos do Direito a Greve.

Assim, ndo existe nenhum enquadramento legal que permita, em situacdo em greve, a
fixacdo de servicos minimos para as reunides de conselho de turma.

A definigdo de servigcos minimos estaria a limitar de forma excessiva o direito a greve,
passando a servigos maximos, uma vez que é obrigatéria e imprescindivel a presenca
de todos os professores nas reunides de avaliacdo, onde obrigatoriamente a avaliagédo
de cada aluno vai ser objeto de discusséo, alteracdo, consenso ou votagéo.

As reunibes de avaliagdo ndo séo passiveis de ser enquadradas nos servigos minimos
pois ndo € legitimo, verdadeiro, aceitavel e justo, que um professor classifique alunos
sobre os quais ndo dispde de quaisquer conhecimentos sobre 0s respetivos percursos

educativos.
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Pelo exposto, nestes termos e no mais de direito aplicavel, o SPLIU:

a) Requer que o Colégio Arbitral se pronuncie separadamente sobre cada um dos
pré-avisos, nomeadamente, 0s pré-avisos de greve decretados pelo SPLIU,
juntamente com outras organizagdes sindicais, e o pré-aviso decretado pelo
S.T.O.P., e respetivos horizontes temporais, bem como sobre a necessidade de
avaliar separadamente a eventual fixagdo de servicos minimos relativamente a

cada um desses pré-avisos;

b) Considerando que os pré-avisos de greve decretados pelo SPLIU, juntamente
com outras organizacdes sindicais, ndo afeta de modo grave e irremediavel o
direito ao ensino na sua vertente de realizagdo dos exames finais nacionais do
ensino secundario, bem como 0 acesso ao ensino superior, e que a presenca em
reunides de avaliacdo, dado o seu caracter deliberativo e nominativo, ndo €
passivel de substituicdo por motivos de greve, ndo se estando por isso perante
uma violagdo de uma necessidade impreterivel, o SPLIU manifesta a sua

discordancia em relacéo a obrigatoriedade de servicos minimos.

Com os melhores cumprimentos,

Pela Direcao Nacional do SPLIU
O Presidente

(Manuel Fonseca Monteiro)
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