‘% Sindicato Nacional dos Professores Licenciados
-« pelos Politécnicos e Universidades

Ex.mo Senhor

MINISTRO DA EDUCAGAO

Lisboa, 14 de novembro de 2022

ASSUNTO: Revisao e alteragdo do regime de recrutamento e selegdo de docentes —
Critérios de afericdo de necessidades docentes / Redimensionamento das

Areas Territoriais dos QZP — Parecer e contrapropostas.

SINDICATO NACIONAL DOS PROFESSORES LICENCIADOS PELOS
POLITECNICOS E UNIVERSIDADES - SPLIU, com sede na Praca Nuno Gongalves,
n°® 2-A, 1600-170 Lisboa, NIF: 503 259 691, vem, nos termos que se seguem,
apresentar o resultado da analise sistémica e integrada aos documentos que |lhe foram
remetidos pelo Ministério da Educacgéo, relativos as reunides dos dias 21 de setembro
e 7 de novembro, e, consequentemente, formular as respetivas contrapropostas em

sede negocial sobre as matérias em apreco.

| - Consideragodes gerais:

1 — Esta estrutura sindical independente entende que se ha um pequeno caminho feito
em relagao a valorizagao dos docentes nos ultimos anos, muito mais se impde fazer no
futuro proximo neste dominio, de forma a criar as condi¢cdes de atracido e motivacao
para o exercicio da profissdo, ndo sé por parte dos jovens em processo de decisao
formativa superior, mas, também, para aqueles que, abnegadamente, tém feito um
esforco herculeo em corresponder as exigéncias de um sistema educativo muito
exigente, e nada complacente para com aqueles que exercem a profissdo docente num

paradigma de organizagao educativa mecanicista.
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2 — Ainda que se reconhega a implementagdo de algumas medidas positivas nos
ultimos anos, as mesmas nao assumem a relevancia necessaria para que se possam
considerar valorativas do estatuto do professor no atual contexto econémico, social e
profissional. Se é certo que entre 2011 e 2015 houve a diminuicdo de quase trés
dezenas de milhar de docentes na escola publica, pelas contingéncias que sao do
dominio publico, também é verdade que a reposicao de professores entre 2015 e 2020
ficou muito aquém do numero de professores que o sistema educativo perdeu
anteriormente, e que efetivamente sdo necessarios nas escolas para se visar um
ensino de qualidade. A medida tomada em relagdo a norma travao, mais nao significa
que o Estado entendeu cumprir os requisitos legais aplicaveis a circunstancia descrita,
contribuindo de forma incipiente para uma putativa valorizacdo da profissdo. A
vinculagdo de quase 15.000 professores considera-se como um dado positivo, mas,
ainda assim, escasso no combate a muita precariedade ainda existente. O
descongelamento das carreiras foi uma medida natural, pertinente e adequada as
circunstancias conjunturais, mas jamais os docentes poderédo olvidar a divida, por parte
do Estado, de 6 anos, 6 meses e 23 dias de servi¢o trabalhado e nao contabilizado. O
impacto do descongelamento da carreira na progressdao dos docentes e a
correspondente incidéncia nos primeiros escaldes, com maior relevancia nos ultimos
escaldes, resulta da recusa sistematica dos sucessivos governos em rejuvenescer a
classe docente, através da necessaria implementacdo de um regime especial de
aposentacao para os professores. Algumas medidas de natureza organizacional, como
sejam o refor¢co de horas para a diregcdo de turma ou a regularizagao dos intervalos do
1° ciclo na CL dos professores, sdo consequéncias de um sistema educativo
burocratizado e da auséncia de recursos humanos de auxilio, em numero adequado as
necessidades do acompanhamento das criangas em tempos e espacgos informais. A
formagdo continua € obrigatoria para os docentes, e, se o Estado custeia uma parte,
também tera de ser reconhecido, que outras organizagdes, inclusive os Sindicatos, e
também os proprios professores, custeiam a partir dos seus préoprios orgamentos, uma

fatia significativa.
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3 — O SPLIU ja o referiu, e reafirma, que o problema da falta de professores

profissionalizados € um problema estrutural, e ndo conjuntural, cuja génese reside na

auséncia de planeamento por parte do ME, tendo sé muito recentemente obtido
projecdes das necessidades de docentes a curto e a médio prazo. Perante um
problema que se agudizou nos ultimos trés anos escolares, com particular incidéncia
no ano escolar de 2022/2023, tal constatagado obrigou o ME a tomar medidas avulsas
de emergéncia, nem sempre as mais adequadas, designadamente, no que se refere a
formacgao cientifica e pedagdgica daqueles que exercem transitoriamente, assim se
deseja, as funcdes da lecionagao. Sublinhe-se que as medidas recentes adotadas pelo
ME, como sejam a renovagao dos horarios completos, a contratagdo de escola apods a
primeira reserva sem colocagao e o completamento de horarios, entre outras, resulta
da necessidade de o Governo mitigar o problema da falta de professores, sem que o

resolva estruturalmente.

4 — A valorizacao e dignificagdo dos professores € absolutamente crucial a criagao de
um quadro atrativo e motivador para o exercicio da profissdo, seja por parte de futuros
candidatos, como dos docentes que ja se encontram no sistema, pelo que importa
reivindicar a implementacdo de um conjunto de medidas com a maior brevidade
possivel, entre as quais se destacam:

- Revisao e aumento dos indices remuneratérios com base na necessidade inadiavel
de incremento salarial,

- Recuperacao de todo o tempo de servigo realizado e ndo considerado para efeitos de
progressao na carreira;

- Revisdo e alteragdo do regime de recrutamento e sele¢cdo de docentes, tornando-o
mais eficaz e justo;

- Reforma do modelo de avaliacdo do desempenho docente, face a necessidade de
introduzir alteragbes que visem a transparéncia, a isengdo e a objetividade de tal
processo, com particular relevancia para a aboligdo de quotas na atribuicdo das

mengoes
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qualitativas de muito bom e de excelente. Evidencie-se que, num Estado de Direito
Democratico, os sucessivos Governos, nao cumpriram o disposto no n® 6 do Artigo 30°
do DR n°® 26/2012, de 21 de fevereiro;

- Interessa, no escrupuloso respeito pelo principio constitucional de igualdade, que as

progressdes dos docentes ja integrados na carreira estejam em sintonia com os

reposicionamentos na carreira de docentes que obtiveram vaga nos concursos
externos, com o objetivo primordial de se erradicarem as ultrapassagens verificadas ou
a verificar;

- O rejuvenescimento na carreira docente é essencial a uma mudancga de paradigma
educacional, cada vez mais tecnolégico e com metodologias mais adaptadas a um
mundo global em contante mudancga. Por outro lado, o atual corpo docente encontra-se
envelhecido, cansado, saturado, e com pouca motivagao para corresponderem aos
novos desafios, pelo que é imperiosa a implementagcdo de um regime especial de
aposentacao para os docentes;

- O escrupuloso cumprimento dos horarios de trabalho, a melhoria das condicbes de
trabalho e a formacao digital, sdo aspetos nucleares a um bom clima de escola. A
definicdo das funcdes e os limites de tempos atribuidos a cada uma das componentes
do horario, deverao ser cumpridos com rigor, sendo que a formagéo obrigatéria na area
da digitalizagdo do ensino devera ser considerada na componente n&o letiva de
estabelecimento;

- O combate a precariedade, inseguranca e instabilidade dos docentes no exercicio da
sua profissdo, devera motivar um maior empenho do Estado, priorizando mais
vinculagdes em quadro;

- Apesar das novas regras da mobilidade por doenca terem sido introduzidas
recentemente, ja se verificou que para além das mesmas nao darem cabal resposta
aos problemas dos docentes incapacitados, as mesmas geraram efeitos colaterais
negativos, com prejuizos evidentes para todas as partes envolvidas no processo
(professores, escolas e alunos). Importa, a breve prazo, proceder a uma avaliagao das
novas regras e proceder a medidas corretivas adaptadas as circunstancias.

- Urge reformar o atual modelo de administragcdo e gestdo dos agrupamentos de

escolas e escolas n&do agrupadas, devendo-se privilegiar um orgdo colegial, em
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detrimento do 6rgao unipessoal, visando uma lideranga integrada, coesa, consistente e

democratica, de exercicio do poder com os outros, e nao sobre 0s outros.

- A municipalizacdo ou a intermunicipalizacdo da educacdo, com a eventual
transferéncia de responsabilidades, e da operacionalizagdo de sistemas ou regras que
envolvam os professores, s6 ira provocar turbuléncia, intriga, conflitos..., traduzidos em

revolta e no caos do sistema educativo.

Il - Regime de recrutamento e gestao de professores

Apesar da especial complexidade que encerra a matéria em negociacdo, o SPLIU
insiste que ha tempo util para percorrer o caminho que leve a alteracdo do regime de
recrutamento e gestdo dos professores a curto prazo, e, consequentemente, a
realizacdo de um concurso interno em 2023, de forma a “arrumar a casa”’ e “deixar de
andar com a mala as costas” (gestdo mais adequada e ajustada do pessoal docente) e
a corrigir colocagdes disfuncionais geradoras de desestabilizagdo no funcionamento

das escolas.

Por outro lado, o SPLIU reafirma a sua predisposicdo para que o ritmo negocial
aumente, na estrita concordancia que a reflexdo e a ponderagcao serdo determinantes

as melhores decisdes em sede do assunto em foco.

lll - Critérios de afericao de necessidades docentes

O SPLIU acompanha, porque ja o defende ha alguns anos, as premissas apresentadas
pelo ME, relativas a vinculagdo direta em quadro de agrupamento ou de escola,
visando-se, dessa forma, a tendencial e sequencial redugdo dos quadros de zona

pedagdgica, rumo a sua extingéo.

O SPLIU expressa a sua concordancia de principio, ainda que com algumas excecoes,

com os critérios invocados pelo ME para a afericdo de vagas.
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Uma maior precisdo na gestdo de saidas, de forma a identificar e a caraterizar, com

maior detalhe, informacdo mais robusta para a decisdo de gestdo dos recursos

existentes ou de afetacédo de novos recursos, parece ao SPLIU adequada.

Aumentar o rigor na abertura e encerramento de lugares, merece a concordancia do
SPLIU com reservas e propostas de alteragcdo em relagdo a algumas premissas
enunciadas. Concorda-se, em abstrato, com os seguintes critérios:

- A evolucédo de alunos por turma, insistindo-se na necessaria redugao do n° de alunos;

- A evolucgao das ofertas educativas.

N&o se concorda com o critério da desocupacéao de lugares por aposentagdo, em mapa,
nao s6 por se rejeitar a introdugcdo de mapas (MDAE/MDENnA e MDI), mas também

porque, por si sO, a aposentagao nao devera determinar a desocupacéao de lugares.

Com fundamento no seguinte motivo:

Uma vaga ocupada sucessivamente por 2 ou mais anos por um docente de QZP ou
contratado, devera determinar a abertura de vaga em QA/QE (com abertura de
concurso publico obrigatério), uma vez que as necessidades temporarias se
converteram em permanentes, a semelhanga do que acontece no regime privado, por
forca dos art.°s 147° e 148° do Cddigo do Trabalho, sendo que, nos termos deste
normativo, é incluida no cémputo do limite dos 2 anos, a duragdo de contratos de
trabalho a termo ou de trabalho temporario cuja execugdo se concretiza no mesmo
posto de trabalho, bem como de contrato de prestagdo de servigo para o mesmo objeto,
entre o trabalhador e 0 mesmo empregador ou sociedades que com este se encontrem

em relagdo de dominio ou de grupo ou mantenham estruturas organizativas comuns.

O SPLIU propde as seguintes alteragoes:

1 - A ocupacgéao prolongada, 2 anos ou mais, de horarios por docentes em QZP, que

nao estdo em substituicido de outro docente;
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2 - A ocupacgéo prolongada, 2 anos ou mais, de horarios por docentes contratados, que

nao estdo em substituicido de outro docente.

Propde-se ainda a seguinte alteracado: a extingdo de lugares apds 4 anos em DACL,

sem mapa, pelas razées acima indicadas.

IV — Redimensionamento dos QZP

O SPLIU expressa a sua concordancia com os motivos indicados pelo ME para a
alteragao preconizada:

- Os QZP sao disfuncionais como unidades de gestdo capazes de responder as
oscilagdes naturais da necessidade de docentes;

- A dimenséao geografica dos QZP gera instabilidade para os docentes, para os AE/EnA
e para os alunos;

- As dotagdes em grande escala territorial ndo garantem a resposta a necessidades
localizadas em certas areas dos QZP atuais;

- A abertura de vagas/provimento em QZP n&o garante a resposta as necessidades
dos AE/EnA, nem a permanéncia dos docentes em QZP;

- Redugéo da disponibilidade de docentes nuns QZP e a possibilidade de mobilidade
interna noutros;

- As dotagbes em QZP agravam as assimetrias regionais privilegiando os principais

aglomerados populacionais como polos de atracdo dos docentes de carreira.

Mapa de QZP’s

Em alternativa a um mapa de QZP’s alinhado com as comunidades intermunicipais e
areas metropolitanas, o SPLIU propde uma organizagao territorial e administrativa
coincidente com as NUTS lll; com a unica alteragdo de dividir o Algarve na zona do

Sotavento e do Barlavento; ndo sé por parecer a esta associacdo sindical que
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corresponderao de forma mais precisa, concisa e objetiva aos motivos indicados pelo
ME para o necessario e indiscutivel redimensionamento dos QZP, mas também,
porque

as NUTS coincidem com as unidades territoriais para fins estatisticos, ou seja, com

maiores afinidades de indicadores sociais, econémicos, culturais e educativos.

Eis a proposta do SPLIU — ver sff mapa na pagina seguinte:
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1601 Arcos de Valdevez
1602 Caminha

1603 Melgaco

1604 Mongcao

1605 Paredes de Coura
1606 Ponte da Barca

1607 Ponte de Lima

1608 Valenca

1609 Viana do Castelo
1610 Vila Nova de Cerveira

0107 Espinho

1304 Gondomar

1306 Maia

1308 Matosinhos

1312 Porto

1313 Pévoa de Varzim
1315 Valongo

1316 Vila do Conde
1317 Vila Nova de Gaia

08 Entre Douro e Vouga |

0104 Arouca

0109 Santa Maria da Feira
0113 Oliveira de Azeméis
0116 Sao Joao da Madeira
0119 Vale de Cambra

0101 Agueda

0102 Albergaria-a-Velha
0103 Anadia

0105 Aveiro

0108 Estarreja

0110 flhavo

0111 Mealhada

0112 Murtosa

0114 Oliveira do Bairro
0115 Ovar

0117 Sever do Vouga
0118 Vagos

0601 Arganil

0606 Gois

0607 Lousa

0609 Miranda do Corvo
0611 Oliveira do Hospital
0612 Pampilhosa da Serra
0614 Penela

0616 Tabua

0617 Vila Nova de Poiares
1002 Alvaidzere

1003 Ansiao

1007 Castanheira de Péra
1008 Figueir6 dos Vinhos
1013 Pedrégao Grande

1001 Alcobaca

1005 Bombarral

1006 Caldas da Rainha
1011 Nazaré

1012 Obidos

1014 Peniche

1101 Alenquer

1102 Arruda dos Vinhos
1104 Cadaval

1108 Lourinha

1112 Sobral de M. Agraco
1113 Torres Vedras

1105 Cascais

1115 Amadora

1106 Lishoa

1107 Loures

1109 Mafra

1
1111 Sintra

1114 Vila Franca de Xira
1116 Odivelas

0211 Odemira

1501 Alcacér do Sal
1505 Gréndola

1509 Santiago do Cacém
1513 Sines

0801 Albufeira
0803 Aljezur
0806 Lagoa

0807 Lagos

0809 Monchique
0811 Pommao
0813 Si

0815 Vlla do Bispo

0301 Amares

0302 Barcelos

0303 Braga

0306 Esposende
0310 Terras de Bouro
0313 Vila Verde

0106 Castelo de Paiva
0304 Cabeceiras de Basto
0305 Celorico de Basto
1301 Amarante

1302 Baido

1303 Felgueiras

1305 Lousada

1307 Marco de Canaveses
1309 Pagos de Ferreira

0901 Aguiar da Beira

1802 Carregal do Sal
1803 Castro Daire

1806 Mangualde

1808 Mortagua

1809 Nelas

1810 Oliveira de Frades
1811 Penalva do Castelo
1814 Santa Combadao
1816 Sao Pedro do Sul
1817 Satao

1821 Tondela

1822 Vila Nova de Paiva
1823 Viseu

1824 Vouzela

1004 Batalha

1009 Leiria

1010 Marinha Grande
1015 Pombal

1016 Porto de M6s

1401 Abrantes

1402 Alcanena

1408 Constancia

1410 Entroncamento

1411 Ferreira do Zézere
1417 Sardoal

1418 Tomar

1419 Torres Novas

1420 V. Nova da Barquinha
1421 Ourém

1103 Azambuja
1403 Almeirim
1404 Alpiarca
1405 Benavente
1406 Cartaxo
1407 Chamusca
1409 Coruche
1412 Golega
1414 Rio Maior
1415 Salvaterra de Magos
1416 Santarém

1502 Alcochete
1503 Almada
1504 Ban
1506 Moi
1507 Montij
1508 Palmela
1510 Seixal
1511 Sesimbra
1512 Setibal

0201 Aljustrel
0202 Almodévar
0203 Alvito

0204 Barrancos
0205 Beja

0206 Castro Verde
0207 Cuba

0208 Ferreira do Alentejo
0209 Mértola
0210 Moura
0212 Ourique
0213 Serpa

0214 Vidigueira

0802 Alcoutim

0804 Castro Marim

0805 Faro

0808 Loulé

0810 Olhao

0812 Sao Brés de Alportel
0814 Tavira

0816 V. Real de Santo Anténio

06 Alto Tras-os-Montes
0401 Alfandega da Fé
0402 Braganca
0405 Macedo de Cavaleiros
0406 Miranda do Douro

0307 Fafe
0308 Guimaraes
0309 Pévoa de Lanhoso
0311 Vieira do Minho
0312 V. Nova de Famalicao
0314 Vizela

1314 Santo Tirso

1318 Trofa

0407 Mirandela
0408 Mogadouro
0411 Vimioso

0412 Vinhais

1702 Boticas

1703 Chaves

1706 Montalegre
1707 Murca

1712 Valpacos

1713 V. P de Aguiar

1310 Paredes

1311 Penafiel

1705 Mondim de Basto
1709 Ribeira de Pena
1804 Cinfaes

1813 Resende

0905 Fornos de Algodres

Og?g g&:VEla ¢ ) 5 > - 0404 Freixo de Espada a Cinta

0409 T.“ de Moncorvo
0410 Vila Flor

0914 Vila Nova de Foz Coa
1701 Alije

1704 Mesao Frio

1708 Peso da Régua

1710 Sabrosa

1711 S.° Marta de Penaguiao
1714 Vila Real

1801 Armamar

1805 Lamego

1807 Moimenta da Beira
1812 Penedono

1815 S. Joao da Pesqueira
1818 Sernancelhe

1819 Tabuaco

1820 Tarouca

0602 Cantanhede

0603 Coimbra

0604 Condeixa-a-Nova
0605 Figueira da Foz

0608 Mira o
0610 Montemoro -Vel

0613 Pena it
0615 Soure

0506 Oleiros
0508 Proenca-a-Nova
0509 Serta
0510 Vila de Rei
3 Magao

0902 Almeida

0903 Celorico da Beira

0904 Fig. de Castelo Rodrigo
0907 Guarda

0908 Manteigas

0909 Meda

0910 Pinhel

0911 Sabugal

0913 Trancoso

0501 Belmonte
0503 Covilha
0504 Funddo

0502 Castelo Branco
0505 Idanha-a-Nova
0507 Penamacor

0511 Vila Velha de Rédao

(23 AltoAlentejo

0707 Mora

1201 Alter do Chao

1202 Arronches
Avis

1204 Campo Maior

1205 Castelo de Vide

1206 Crato

1207 Elvas

1208 Fronteira

1209 Gaviao

1210 Marvao

1211 Monforte

1212 Nisa

1213 Ponte de Sor

1214 Portalegre

0701 Alandroal

0702 Arraiolos

0703 Borha

0704 Estremoz

0705 Evora

0706 Montemor-o-Novo
0708 Mourao

0709 Portel

0710 Redondo

0711 Reguengos de Monsaraz
0712 Vendas Novas
0713 Viana do Alentejo
0714 Vila Vigosa

1215 Sousel
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Provimento local

Porque acredita nos compromissos assumidos pelo Senhor Ministro, o SPLIU ndo
pretende concluir, que o Provimento Local sera uma intermunicipalizacéo da educacéo,

no que a gestao do pessoal docente se refere.

Todavia, o SPLIU, ndo s6 por uma fidelizagado aos seus principios e linhas orientadoras,
mas também, porque no atual contexto e conjuntura do funcionamento organico das
CIMS e na vigéncia do regime de administracdo e gestdo das unidades de ensino,
regulado pelo DL n°® 75/2008, de 22 de abril entender que ndo estdo reunidas as
condigdes necessarias de independéncia, isengéo, transparéncia, controlo e garantia,
para que se proceda a implementacdo do modelo preconizado pelo ME, motivo pelo

qual o rejeita liminarmente.

Para além de n&o concordar com a criacdo dos mapas de docentes — MDA/MDENA,
nem supletivamente com os MDI, o SPLIU expressa ainda a sua discordancia contra a
perspetiva, seja qual for o modelo do concurso interno, que o mesmo tenha uma
periocidade quinquenal, apresentando desde ja, como contraproposta, que o concurso

interno tenha uma periocidade bienal.

Ao nao concordar com os MDA/MDENnA/MDI, o SPLIU, consequentemente, nao
concorda com a implementacdo da Unidade de Gestdo Local, consubstanciada no
Conselho Local de Diretores dos AE/EnA do MDI, para que proceda a gestdo dos
recursos humanos docentes (DACL e/ou necessidades transitérias), através da

articulagao dos MDA/EnA com o respetivo MDI.

O SPLIU fundamenta a sua ndo concordancia, ao reiterar que nao estao reunidas as
condicbes necessarias para a introducdo de tal modelo de gestdo de recursos
humanos, quando os modelos de organizagao intermunicipal e de administracdo e

gestdo dos estabelecimentos de ensino, estdo reféns de interdependéncias e de
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)

interesses marginais, que tendencialmente provocam 0 enviesamento e a

licitude dos

procedimentos adotados na selegao, afetacido dos recursos humanos, assim como no

que se refere a distribuigcao de servico.

Em jeito de conclusdo, o SPLIU expressa a sua concordéncia com algumas das
propostas formuladas pelo ME, propbe alteragdes exequiveis e pragmaticas tendentes
a satisfagdo das necessidades do sistema e dos proprios professores, e, por ultimo,
mas com relevancia significativa, discorda liminarmente da introducéao, alicercada numa

l6gica errénea, do provimento e gestéo local de recursos humanos docentes.

Pel’A Diregdo Nacional do SPLIU

O Presidente

(Manuel Fonseca Monteiro)

PC Nuno Gongalves, 2 A — 1600-170 LISBOA
Telefone: 217 815 740 Fax: 217 938 034
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