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Em virtude da massiva contesta¢do ao regime da avaliacdo do desempenho da classe
docente, por consequéncia da constatacdo pratica da sua inexequibilidade, dado os
inimeros factores geradores da instabilidade actual nas escolas, publicamente

conhecidos e debatidos (...), assiste legitimidade a classe docente, tendo em conta o

reforco do regime da Autonomia das Escolas previsto no Decreto-Lei n.° 75/2008, de
22 de Abril, através dos respectivos representantes em cada Agrupamento de escolas
ou escola ndo agrupada, mediante deliberacdo maioritaria em plenario
extraordinariamente convocado ao abrigo do art.° 17° do Cddigo do Procedimento

Administrativo, em suspender o procedimento e requerer a Sra. Ministra da

Educacdo a Revogacdo imediata das normas reguladoras do regime da avaliacdo de

desempenho em vigor, em prol da estabilidade, da desburocratizagdo, da justica e da

isencao.

Entretanto importa tecer algumas considerac6es juridicas:

A RELEVANCIA DAS FALTAS

NO PROCESSO DE AVALIACAO DO DESEMPENHO

1. O ECD preVé, para efeitos de avaliagédo, que a atribuicdo da menc¢éo qualitativa de

bom determina que seja considerado o periodo de tempo a que respeita para efeitos de
progressao na carreira (art.° 48, n.° 4 al. a);

2. A atribuicdo da mencéo igual ou superior a bom fica dependente do cumprimento
de pelo menos 95% das actividades lectivas em cada um dos anos do periodo escolar a
que se reporta a avaliagdo (art.° 46°, n.° 5);

3. As faltas/auséncias legalmente equiparadas a servigo docente efectivo (previstas no
art.° 103° e respectivamente indicadas no quadro constante na agenda do SPLIU
relativa ao ano escolar 2008/2009) enquadram-se nos 95%, ou seja, ndo sao
penalizadas para efeitos de avaliagdo de desempenho.

4. Assim, o trabalho que deixou de ser prestado através de faltas legalmente

equiparadas a servico docente efectivo ndo pode ser directamente penalizado por ndo
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ter_sido_posteriormente _compensado, uma vez que € considerado pela lei como
EFECTIVAMENTE PRESTADO.

(Tal ndo aconteceria apenas se estivéssemos perante um contrato de prestacdo de
servigos, em que independentemente do n.° de faltas, o trabalhador / docente obriga-se a

prestar um servico especifico.)

O DESEMPENHO DA FUNCAO DE AVALIADOR PELOS DOCENTES EM REGIME
DE MONODOCENCIA E A SUA RELEVANCIA PARA A APOSENTACAO
A Portaria n.° 343/2008, de 30 de Abril, determina que na contagem do tempo de

servico docente efectivo para efeitos de progressdo na carreira docente sao
considerados os periodos em exercicio de fungdes ndo docentes que revistam a
natureza técnico-pedagdgica.

O art® 3° deste normativo define como fungbes técnico-pedagdgicas o
acompanhamento e monitorizacdo do regime de avaliagdo de desempenho do pessoal
docente e a avaliacdo de intervenientes no processo de avaliacdo do desempenho na
carreira docente, designadamente a avaliacdo de coordenadores do conselho de docentes
ou do departamento curricular.

Por sua vez, tendo em conta os efeitos sobre a aposentacdo dos educadores de infancia

e professores do 1° Ciclo, o Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de Dezembro, dispde no

art. 5°, n.° 9, que na contagem do tempo de servico prestado a partir de 1 de
Setembro de 2006 ndo é considerado o servico prestado em regime de requisicéo,

comissdo de servico ou destacamento, ainda que em funces técnico-pedagogicas.

DAS GARANTIAS DE IMPARCIALIDADE - OS CASOS DE IMPEDIMENTO

Todo o avaliador que tenha qualquer interesse na classificacéo a atribuir ao avaliado
na sequéncia do procedimento da avaliacdo de desempenho do pessoal docente, em
face das percentagens maximas para a atribuicdo das mencdes qualitativas de
Excelente e de Muito Bom em cada Agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada

previstas no Despacho n.° 20131/2008, de 30 de Julho, tem o dever de arguir o
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impedimento ao respectivo superior hierarquico, suspendendo imediatamente a sua
actividade no procedimento, sob pena de anulabilidade, nos termos dos art.%s 44°, 45°,
46° e 51° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Por outro lado, uma vez que os docentes sdo avaliados com base na melhoria dos
resultados escolares dos alunos, da apreciacdo do processo de avaliagdo das
aprendizagens do alunos e do respectivo progresso dos resultados escolares, vide art.’s
9°, 17° e 18° do Decreto Regulamentar n.° 2/2008, de 10 de Janeiro,
independentemente da qualidade do profissionalismo, também é legitimo suscitar-se a
discussio sobre a violagdo das garantias de imparcialidade supra referidas (...), quer
pelos docentes, quer pelos préprios encarregados de educacdo, pois poderé ter como

consequéncia a subverséo do sistema educativo a médio e longo prazo.

ILEGALIDADES RESULTANTES DA SOBRECARGA HORARIA

Como € sabido, do emaranhado complexo de tarefas burocraticas inerentes ao
processo de avaliacdo do desempenho da classe docente (e também da implementacdo
do irreflectido projecto Magalhdes), resultou a inevitdvel e quase generalizada
sobrecarga horéria ilegal, por violacdo dos limites impostos para a duracdo do
trabalho prevista nos art.%s 76° e segs. do ECD e no Despacho n.° 13599/2006, de 28 de
Junho, com as ultimas alteracdes introduzidas pelo Despacho n.° 19117/2008, de 17 de
Julho.

Neste seguimento, os docentes que suspeitem de cumprimento ilegal de horas
trabalho, tém o direito, ao abrigo do art® 268° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, dos art.s 53° 61° e segs. do Codigo do Procedimento Administrativo
(CPA), em obediéncia aos principios da legalidade, da colaboracdo da Administracao
com os particulares e da decisao, previstos, respectivamente, nos art.%s 3° 7° e 9° do
CPA, a dirigir um requerimento ao Orgdo de Gestdo, nos termos do art.? 124° do
CPA, onde solicita a fundamentacdo por escrito sobre a legalidade da emissdo do
horario de trabalho. Em caso de verificagdo da ilegalidade considera-se servico

docente extraordinario remunerado, nos termos do art.° 85° do ECD.
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DEFINICAO DOS OBJECTIVOS INDIVIDUAIS “ONLINE”

A DGRHE, via correio electrénico, comunicou aos docentes a disponibilizacdo de uma
aplicacdo informatica destinada a defini¢cdo dos objectivos individuais no ambito da

implementacdo da avaliacdo de desempenho do pessoal docente.

Convém esclarecer que este acto administrativo encontra-se ferido de ilegalidade por
extravasar o disposto no art.° 9° do Decreto Regulamentar n.° 2/2008, de 10 de

Janeiro, na medida em que estipula a _fixacdo dos objectivos individuais, por acordo

entre 0 avaliado e os avaliadores, através da apresentacdo de uma proposta do avaliado

no inicio do periodo em avaliacéo, redigida de forma clara e rigorosa, de modo a aferir o
contributo do docente para a concretizacdo dos objectivos e metas fixados no projecto
educativo e no plano anual de actividades para o agrupamento de escolas ou escola nédo

agrupada.

Este atropelo a Lei, por carecer do necessario fundamento legal e da prévia negociacao
colectiva com os Sindicatos, é sintomatico do desespero em que 0 Orgao executivo se
encontra, recorrendo a tentativas irregulares de simplificacdo do modelo de avaliacdo, em
claro esquecimento de que os oOrgdos da Administracdo Puablica devem actuar em
obediéncia a Lei e ao Direito, cingindo-se a uma interpretacao restritiva das normas, no

respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Novembro de 2008

Pelo Gabinete Juridico

O Advogado

(Antonio Mateus Roque)



