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COMUNICADO
O INGRESSO NA CARREIRA DOCENTE
(Pela regulamentacao prevista no artigo 36°, n.° 3, do ECD)

Nos termos do art.° 36° n.° 3, do ECD, com a alteragdo introduzida pelo D.L. n°
75/2010, de 23 de junho, o ingresso na carreira dos docentes portadores de
habilitagao profissional adequada faz-se no escaldo correspondente ao tempo de
servico prestado em fungbées docentes e classificado com a mencgao qualitativa
minima de Bom (...), em termos a definir por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da educacéo.

O SPLIU tem muitos associados que ingressaram na carreira docente posteriormente a
2013, por via de concursos extraordinarios e ordinarios em quadro de zona pedagdgica,
que ainda se encontram integrados no indice remuneratério 167, correspondente ao 1°
escaldo da tabela indiciaria da carreira docente, embora ja detenham mais de uma
dezena de anos de servigco e com mencgdes qualitativas de avaliagdo nao inferiores a
Bom.

A Lei do Orcamento de Estado para 2011, aprovada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, foi aplicavel aos trabalhadores que exercem fungdes publicas em qualquer
modalidade de relagao juridica de emprego publico, nos termos do art.° 2° e 3° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

E verdade que de acordo com o art.® 24° da referida Lei do OE, desde 1 de Janeiro de
2011 (até ao presente), € vedada a pratica de quaisquer atos que consubstanciem
valorizagbes remuneratorias, designadamente, alteragcbes do posicionamento
remuneratério, progressdes, promogdes, nomeagdes ou graduagdes em categoria ou
posto superiores aos detidos.

No entanto, esta situacdo ndo pode ser ditada pela proibicdo de valorizacbes
remuneratérias determinadas pelas ultimas leis do orgcamento, mas antes pela inércia
da Administracdo em regulamentar o disposto no artigo 36°, n° 3 do E.C.D.

Esta norma impde a Administracdo educativa um dever de regulamentar cujo n&o
cumprimento n&o pode senédo traduzir uma omissao ilegal.

Com vista a p6r fim a tal pratica, o novo Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, veio determinar, no seu artigo
137°, as consequéncias para a omissao de regulamentos de cuja aprovagao esteja
dependente a aplicagao da lei.

Nesse sentido estabeleceu o prazo de 90 dias (se outro n&o for previsto na lei) para a
Administragdo proceder a emissdo do regulamento devido, assegurando ainda que,
caso isso nao suceda, os interessados prejudicados com a omissdo podem “
requerer a emissdo do requlamento ao orgdo com competéncia na matéria...”, tendo
para esse efeito o SPLIU solicitado ja por diversas vezes a respetiva regulamentagéo
ao ME, as quais ndo mereceram qualquer resposta favoravel, escudando-se apenas
com as limitacdes orcamentais.
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E precisamente para reagir contra a inércia regulamentar, que penaliza os docentes
integrados na carreira desde 2013 nos termos supra mencionados, que o SPLIU vem
agora langar mao do presente mecanismo.

Na medida em que se afigura uma situagdo manifestamente ilegal, por omissao da
pratica de ato administrativo sucessivo, que urge a reposigao definitiva da legalidade.

Naturalmente que a reposi¢cado da legalidade tem por unica consequéncia a publicagcéo
da respetiva Portaria regulamentar aplicavel a universalidade da classe docente.

Ao abrigo do art.° 266° da CRP e do art.° 3° do CPA, os 6rgdos da Administracao
Publica estdo subordinados a Lei e ao Direito, cingindo-se a uma interpretacéo
restritiva das normas, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos, e no exercicio das suas fungbes devem atuar com respeito pelos principios
da igualdade, proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

O principio da boa-fé remete a Administragdo Publica para um padrdao ético de
comportamento na sua relagdo com os cidadéos, agindo de forma correta, leal e sem
reservas. Trata-se de um principio programatico de comportamento que se materializa
através da observancia de trés outros principios:

- O principio da protecao da confianga;
- O principio da materialidade;
- O principio da transparéncia;

O principio da protegao da confianga remete-nos para a tutela da estabilidade dos atos
da Administragao Publica, como condi¢ao indispensavel a seguranga dos cidadaos e a
permanéncia e estabilidade da ordem juridica; o principio da materialidade exige que a
atividade administrativa seja orientada para a tutela substancial das situagdes juridicas,
em vez de ser direcionada para as formalidades; o principio da transparéncia convoca
o direito e o dever de informacédo, de fundamentacéo e de participacao dos cidadaos.

Em face do exposto, considerando que cabe a Assembleia vigiar pelo
cumprimento da Constituicao e das Leis e apreciar os atos do Governo e da
Administragao, o SPLIU solicitou a Comissao Parlamentar da Educacgao e Ciéncia
(8% comissao) que sejam desencadeadas as diligéncias necessarias com vista a
suprir a omissao ilegal do dever de regulamentar o artigo 36° n° 3 do Estatuto da
Carreira Docente, designadamente através de uma Recomendacao ao Governo
(Ministério da Educacao).

A Direcdo Nacional do SPLIU
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