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Ex.mo Senhor

MINISTRO DA EDUCAGAO

Lisboa, 5 de junho de 2018

ASSUNTO: Despacho Normativo — Organizagéo do Ano Letivo 2018/2019.

SINDICATO NACIONAL DOS PROFESSORES LICENCIADOS PELOS
POLITECNICOS E UNIVERSIDADES - SPLIU, com sede na Praca Nuno Gongalves, n°
2-A, 1600-170 Lisboa, NIF: 503 259 691, vem, nos termos que se seguem, apresentar a
sua analise, e respetiva emissdo de parecer sobre o projeto do diploma legal

mencionado em epigrafe.

ANALISE vs PARECER

No artigo 1° do projeto do despacho normativo em aprego pode ler-se que o
mesmo pretende estabelecer as regras a que deve obedecer a organizagdo do ano
letivo nos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e

secundario.

Dada a importancia deste documento orientador para a organizagédo e
funcionamento dos estabelecimentos do ensino, racionalizando e rentabilizando os
recursos educativos em prol de um ensino centrado em aprendizagens consolidadas,
que se traduzam no sucesso educativo dos alunos, entende o SPLIU que o mesmo
devera ser claro, preciso e conciso, quer na sua interpretacdo, quer na sua aplicacao e
execugao por parte dos Diretores dos agrupamentos de escolas e escolas néo

agrupadas, e respetivas equipas.
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Se no passado recente existiram criticas relativas a complexibilidade das regras
vertidas no despacho normativo de organizagdo do ano letivo, verifica-se agora na
versao em apreco, que o Ministério da Educacéo optou por manter a matriz conceptual
do documento, ndo procedendo a simplificacdo aconselhavel, tendente a evitar
interpretacdes diversas, e a prevenir eventuais equivocos, que se venham a traduzir em

diferenciagdes na aplicagdo e execugéo das regras por parte dos Diretores.

No que se refere as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria, verifica-se no projeto do despacho normativo de OAL
2018/2019, um acréscimo dos principios organizacionais a observar pelos Diretores,
sem que se verifique, contudo, uma maior afetagdo dos recursos necessarios a
consecucado dos objetivos definidos, um aspeto fundamental que, na perspetiva do

SPLIU, devera ser reequacionado pelo Ministério da Educacao.

Dada a complexibilidade do funcionamento das organizagdes escolares,
subjacente a um paradigma esgotado de organizagdo mecanizada, extremamente
envolvente e exigente no que se refere a recursos humanos, verifica-se que o projeto do
despacho normativo em foco ndo contempla, e na opinido do SPLIU, mal, um aumento
dos recursos humanos necessarios a aplicagao e execug¢ao, com eficacia e eficiéncia,
das regras propostas de organizagdo do ano letivo de 2018/2019. O conservadorismo do
Ministério da Educacdo neste apartado, consubstancia-se em manter o numero de
adjuntos do Diretor e dos créditos horarios para o desempenho dos cargos de subdiretor,
adjunto e coordenador de estabelecimento, algo que o SPLIU considera negativo por

forga das exigéncias extremas geradas pela atual conjuntura socio educativa.

Nesta perspetiva, o SPLIU propde que o numero de horas atribuidas ao

Coordenador de Estabelecimento seja, respetivamente, de 10 e 14 horas.
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O SPLIU tem vindo a defender exaustivamente a necessidade imperiosa da
definigdo rigorosa dos conteudos funcionais da componente letiva, componente n&o
letiva de estabelecimento e componente néo letiva de trabalho individual, e, neste
importante aspeto, considera esta Associagao Sindical que o Ministério da Educacao
optou uma vez mais por ndo determinar com precisdo as tarefas adstritas a cada uma
das componentes dos horarios de trabalho dos docentes, algo que o SPLIU critica,
propondo desde ja que este aspeto seja objeto de redefinicdo e explicitagdo por parte da

tutela.

No que se refere a componente letiva ndo se constatam alteragbes significativas
relativamente ao anteriormente estipulado, verificando-se que se mantém, e bem, no 1°
ciclo do ensino basico, que o tempo inerente ao intervalo entre as atividades letivas

integra o tempo total da matriz curricular.

Todavia, o SPLIU defende com determinagéo, a favor de uma relagdo pedagdgica
estavel, e de identificagdo nas aprendizagens, que aos professores do 1° ciclo do ensino
basico que se encontrem a usufruir da reducdo de 5 horas letivas no horario semanal,
por forga do disposto no n° 2 do Artigo 79° do ECD, nao seja atribuida a titularidade de

uma turma, sob pena de se comprometer o rendimento escolar dos alunos.

Também no que se refere aos professores dos 2° e 3° ciclos do ensino basico e
do ensino secundario que tenham reducdes no horario da componente letiva semanal,
ao abrigo do estipulado no n° 1 do Artigo 79° do ECD, reivindica o SPLIU que tais
reducdes venham a ser operacionalizadas na componente nao letiva de trabalho
individual, e ndo na componente nao letiva de estabelecimento escolar, uma medida que
por certo contribuiria para mitigar os efeitos do desgaste profissional que a docéncia

gera ao longo da carreira dos educadores e professores.
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Relativamente a componente ndo letiva da prestagao de trabalho na escola, o
SPLIU reafirma a necessidade que se definam, de forma objetiva e rigorosa as
atividades elegiveis neste apartado, uma vez que as atividades elencadas no Artigo 82°
sdo, em alguns casos, muito latas. Por outro lado, em virtude de se ter vindo a constatar
tendencial subversao, em muitos casos, da componente ndo letiva de estabelecimento,
em funcdo do livre arbitrio atribuido ao Diretor na implementacdo de outras atividades
determinadas pelo Conselho Pedagdgico, o SPLIU defende que na componente n&o
letiva de prestagdo de trabalho na escola, ndo venham a ser consideradas atividades
educativas em contato direto com os alunos em contexto formal ou informal. Na mesma
linha de pensamento, o SPLIU entende que a substituicdo de docentes em auséncia de
curta duragdo, nao deveria estar consignada na componente nao letiva de

estabelecimento.

Defende-se igualmente que se determinem rigorosamente limites para o tempo de
trabalho de cada uma das suas componentes. Se ha limites para o horario de trabalho
letivo, também deverao ser estabelecidos limites para o horario de trabalho nao letivo de

estabelecimento e para o horario de trabalho nio letivo individual.

O SPLIU concorda que se mantenha a prerrogativa de o tempo das deslocagbes
dos docentes que tém servico letivo distribuido em diferentes estabelecimentos do
agrupamento de escolas, seja considerado na componente n&o letiva de trabalho na

escola.

A distribuicdo do servigo docente tem constituido, em muitos casos e situagdes,
um foco de tensdo e conflitualidade que convira evitar, de forma a que as relacdes
interpessoais, a comunicagao, o trabalho em grupo, os niveis motivacionais..., possam
ser o0 veiculo para um clima de escola favoravel as aprendizagens, e, consequentemente,
ao sucesso educativo. Sendo a distribuicdo do servico docente uma competéncia do

Diretor, o SPLIU entende que quando ndo exista acordo sobre a distribuicdo dos
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horarios e o Regulamento Interno o ndo preveja, para evitar discricionariedades, a

mesma devera ser sujeita a uma ordem de prioridades, que ora se propdem:

a) Docente com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho
com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em comunhdo de mesa e

habitacao;

Nota: Esta prioridade ja decorre da Legislagdo. Os trabalhadores / docentes com
responsabilidades familiares tém direito a um horario flexivel, previsto nos artigos 56° e
57° do Cédigo do Trabalho, aplicavel aos trabalhadores em fungdes publicas, por
remissao do art.° 4°, n.° 1, alinea d) da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, e consagrado no artigo 59°, n.° 2, alinea b)
da Constituicdo da Republica Portuguesa, exercendo assim o direito a conciliagédo da
atividade profissional com a vida familiar.

d) Docente trabalhador-estudante;

Nota: Esta prioridade também ja decorre da Legislagdo. Nos termos do art.° 90°, n.° 1,
do Codigo do Trabalho, aplicavel aos trabalhadores em fungdes publicas, por remisséo
do art.° 4°, n.° 1, alinea f) da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, o horario de trabalho de trabalhador-estudante deve ser
ajustado de modo a permitir a frequéncia das aulas e a deslocagdo para o
estabelecimento de ensino.

f) Docente com mais tempo de servigo docente na escola;

g) Docente com mais graduacao profissional.

Em relacdo aos créditos horarios, o SPLIU defende que para além das variaveis
quantitativas aplicaveis as formulas preconizadas para o respetivo apuramento de horas,
dever-se-ao ter em conta variaveis qualitativas de natureza sécio educativas que
permitam discriminar positivamente os estabelecimentos de ensino onde
comprovadamente existam problemas de indisciplina, maiores dificuldades de

aprendizagem, e consequentemente taxas de insucesso escolar mais elevadas.
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Parece também ao SPLIU que a férmula prevista para os Territérios de
Intervencéo Prioritaria deveria ser a norma e ndo a excegao, assim como se considera,
em consonancia com a reivindicagdo que as redugdes dos horarios da componente
letiva ao abrigo dos n°s 1 e 2 do Artigo 79° do ECD devam ser operacionalizadas na

componente

nao letiva de trabalho individual, que ndo deveriam ser consideradas na formula o total
de horas do Artigo 79° do ECD.

Em relacao as funcdes de direcdo de turma, considera o SPLIU que no crédito
horario para o exercicio dessas fun¢des, deverao ficar obrigatoriamente consignadas na
componente letiva dos docentes 2 horas para esse efeito, cabendo a escola decidir o
numero de horas a atribuir, em funcéo do perfil da turma, no horario da componente nao

letiva de estabelecimento.

As medidas para a promog¢ao do sucesso educativo parecem, na perspetiva do
SPLIU, adequadas ao propdsito enunciado, ainda que neste apartado se encontre um
vazio de medidas tendentes a correcdo de comportamentos desviantes dos alunos,
designadamente, no que se refere a indisciplina crescente nas escolas. E sem disciplina

nao estarao criadas as condicdes necessarias a promoc¢ao do sucesso educativo.

Entre as medidas vertidas no documento em apreco para a promoc¢ido do sucesso
educativo, defende o SPLIU que o Apoio ao Estudo devera ser considerado na
componente letiva dos docentes e ndo na componente nado letiva, por ser parte

integrante da matriz curricular e de carater obrigatério.

Porque tém chegado ao SPLIU testemunhos favoraveis nesse sentido, defende
esta Associagdo Sindical a manutengdo, no atual projeto de Despacho Normativo da
OAL 2018/2019, da redagéao vertida no n° 6 do Artigo 13° do Despacho Normativo n° 4-
A/2016, de 16 de junho.
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No que se refere ao apoio tutorial especifico, parece ao SPLIU importante definir
a linha que separa as competéncias especificas adstritas ao Professor Tutor e aquelas
que estdo consignadas ao Diretor de Turma. Tendencialmente, parece-nos que seria
mais vantajoso, em todos os dominios, que o Professor Tutor fosse preferencialmente o

proprio Diretor de Turma.

Por outro lado, o SPLIU considera que a tutoria especifica a um grupo de 10
alunos com insucesso escolar ndo se adequa certamente as necessidades individuais
de cada aluno nesta situagcdo. O SPLIU propde que o grupo seja constituido por um

maximo de 5 alunos.

Considera o SPLIU que a frequéncia de a¢des de formacgao continua adstritas ao
plano de formagdo do Agrupamento de Escolas, devera respeitar escrupulosamente a
liberdade de escolha dos docentes, em conformidade com o disposto no Artigo 16° do
ECD, nomeadamente, no que se refere a frequéncia de agdes de formagao continua por

iniciativa dos proéprios.

NOTAS FINAIS:

- O calendario escolar para 2018/2019 contempla os dois primeiros periodos
muito longos e um terceiro periodo curto. Perante tal cenario temporal, parece ao SPLIU
vantajoso, em todos os dominios, e para todas as partes, a inclusdo de pausas letivas
de curta duragéo (3 dias), nos primeiros e segundo periodos, para que se realizem as
reunides de avaliagao intercalar, e, também, a necessaria reflexdo individual e conjunta

acerca da execugao do respetivo projeto educativo.

- Ao contrario do que seria expectavel e desejavel, o SPLIU ndo conseguiu
vislumbrar no projeto de Despacho Normativo da OAL 2018/2019, qualquer redugéo da

carga burocratica no trabalho dos docentes.
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- O SPLIU constata também neste projeto de diploma legal, e pela negativa, que a

expetativa gerada na ultima reunido pelos senhores Secretarios de Estado da Educacéo
e Secretaria de Estado Adjunta e da Educagéo, que as reunides regulares previstas no
normal quadro organico das escolas, estivessem explicitamente contempladas na

componente ndo letiva de estabelecimento, ndo se verifica.

- O SPLIU lamenta que, apos a vigéncia durante dois anos letivos consecutivos
do Despacho Normativo n°® 4-A/2016, de 16 de junho, ndo tenha o Ministério da
Educacao aproveitado o momento, e a oportunidade, para proceder a uma alteragao
profunda da matriz das regras para a organizagdo do ano letivo de 2018/2019. As
alteragdes introduzidas na matriz organizacional do OAL s&o de pormenor, e, na
perspetiva do SPLIU, ndo se traduzem numa melhoria efetiva que propicie um quadro
mais favoravel e adaptado a necessidade de se facilitarem e potenciarem as
aprendizagens dos alunos, e com isso, o sucesso educativo. Na mesma linha de
abordagem, considera também o SPLIU, que o projeto de Despacho Normativo em foco
em nada contribui para a definicdo de um quadro motivacional mais forte e alargado, que
possa gerar uma maior entrega dos Educadores e Professores nas suas multifacetadas
funcdes educativas nas Escolas, uma vez que as condi¢cdes de trabalho propostas nao

registam uma evolugéo favoravel para que se registe tal efeito.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’A Direcédo do SPLIU

O Presidente

(Manuel Fonseca Monteiro)
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